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BAKGRUND
Lansstyrelsen i Dalarnas lan forelade genom beslut den 8 juni 2017 Orsa kommun
att
- senast den 1 september 2018 besluta om verksamhetsomrade for de sodra
byarna inom vilket en allmén dricks- och spillvattenanlaggning ska ordnas
och dar fastigheterna inom ett markerat omrade (bilaga 1 till lansstyrelsens
beslut) minst ska inga,
- senast den 31 december 2022 ordna allmén dricks- och

spillvattenanlaggning for ovan bestamda verksamhetsomrade.

Orsa kommun har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Orsa kommun har i forsta hand yrkat att lansstyrelsens beslut ska upphévas. |
andra hand har yrkats att beslutet ska dndras pa det séttet att verksamhetsomradet i
stéllet bestdms enligt bilaga 2 till denna dom samt att tiden for ordnandet av allmén
va-anlaggning bestams till den 1 september 2028 (tio ar efter beslut om
verksamhetsomrade).

Orsa kommun har anfért i huvudsak foljande.

Kommunfullméktige i Orsa kommun beslutade om kommunal va-plan den 26
september 2016. | planen angavs vissa bedomningsgrunder for vilka omraden som
hade stort behov av vatten- och avloppsforsdrjning i ett stérre sammanhang. Orsa
sodra bedomdes utifran dessa grunder ha storst behov av att ordna vatten- och
avloppsforsorjning. Under den forsta planperioden, 2017-2020, var delar av sodra
Orsa (Holen, Vangsgarde, Lisselhed och Lunden) det mest prioriterade omradet att
utreda forutsattningarna for att ordna en langsiktigt hallbar va-forsorjning. Omradet
kan uppfylla kriterier for kommunal utbyggnadsskyldighet men kommunen vill
klarlagga forutsattningarna for detta innan stéliningstagande gors, senast vid nasta
revidering av va-planen som avses ske under ar 2020. I planen angavs motiven for

detta stallningstagande, bl.a. att kommunen ville ge S6rmedsjons vattenférening
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mojlighet att utreda och beddma sina langsiktiga mojligheter att sakerstalla kvalitet
och kvantitet i omradet, att skapa en dialog med ber6rda fastighetsagare, att en stor
del av Orsas va-forsorjning sker via enskilda losningar vilket gor att fragan om
alternativ ar principiellt viktig infor framtida stallningstaganden samt att kommunen
under ar 2017 avser att fardigstalla 6versiktsplan dar sarskilt sodra Orsa formodas
anges som ett utvecklingsstrak. Med utgangspunkt fran arbetet avser kommunen att
fortsatta sitt planarbete med att sékerstélla va-forsorjningen i Orsa. | va-planen
angavs specifika atgarder med avseende pa allman utbyggnad, motiv for dessa samt

konsekvenser av atgarderna.

Under processen med framtagande av va-planen genomférdes sammanlagt tre storre
moten for boende i sédra Orsa och motstandet mot allmént va var betydande. |
samband med framtagandet av planen inkom en skrivelse till kommunen med ca
800 underskrifter fran berort omrade som angav att de inte ville ha allmant va. Inga
synpunkter inkom pa det motsatta, att de ville ha detta. Med utgangspunkt bl.a. fran
detta beslutade kommunen att under ar 2017-2020 utreda forutsattningar for en
langsiktigt hallbar 16sning for vatten och avlopp i omradet. Kommunen anser att
detta arbete bor genomforas innan stallningstagande om val av 16sning gors.

Nér det galler lansstyrelsens beslut har kommunen bl.a. féljande invandningar.

Lansstyrelsen anger att miljonamnden har inventerat och bedrivit tillsyn i omradet
och skaffat sig en helhetsbild 6ver omradet. Vidare anges att inventeringen visar att
en stor del av anldggningarna behdver fornyas. Kommunen anser att lansstyrelsens
slutsatser om miljénamndens underlag &r for langtgaende for att motivera
forelaggandet. Den inventering som det refereras till ar inte tillracklig for att gora
denna beddmning. Systematisk inventering i den bemarkelsen att inspektor eller
annan sakkunnig har varit pa plats for att bedoma de faktiska forhallandena och
anlaggningarnas status ar inte genomford i omradet. Det kan finnas ett stérre antal
fastighetségare som sjalva har moderniserat sin avloppslésning och foér dessa kan

beslut om allméan va-16sning medféra dubbla kostnader. | va-planen avsags de
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verkliga forutsattningarna och alternativ till 1dsningar utredas i dialog med

fastighetsagare i omradet.

Problem med att det i vissa samfallda diken luktar avlopp under delar av aret l6ses
bést genom att miljondmnden genomfor tillsyn av de fastighetsagare och avlopp

som belastar diket och med forelaggande om atgardande.

Det ar inte sakerstallt att enskilda I6sningar i omradet inte ar tekniskt eller
ekonomiskt majliga ur ett langsiktigt perspektiv. Tillaggas kan att regeringen den
11 maj 2017 har tillsatt en utredning om kommuners skyldighet att ordna
vattentjanster enligt 6 § lagen om allménna vattentjanster. En utgangspunkt ar att
det ska vara enkelt for den enskilda fastighetségaren att gora réatt genom korrekt
tillganglig information om lamplig va-16sning utifran de lokala forutséattningarna.
Vidare har Havs- och vattenmyndigheten under ar 2016 foreslagit nya bindande

regler for sma avloppsanlaggningar.

Vad géller dricksvattnet i S6rmedsjons vattenforening anser kommunen att vattnet
uppnar stallda kvalitetskrav med god tillgang, vilket ocksa lansstyrelsen sjalv
havdar. Omradet bedéms inte heller vara foremal for betydande nya exploateringar

inom Overskadlig tid.

Sammantaget anser kommunen att lansstyrelsen saknar tillrackligt med underlag
som stodjer ett forelaggande avseende ett sa stort omrade som sodra Orsa, i en liten
kommun som Orsa. Dessutom &r det olyckligt att foregripa de insatser som avses
genomfdras med anledning av kommunens nyligen faststéllda va-plan.
Forelaggandet far en prejudicerande verkan i forhallande till 6vriga omraden i Orsa
kommun som har enskild va-forsérjning. Till detta kan laggas att det inte ar klarlagt
att avgiftsskyldighet intrader, om vattenféreningen vill fortsétta att hantera
vattenforsorjningen och pavisar att den klarar kraven. I beslut fran Va-namnden har

forelagganden med bristfalliga underlag upphévts.



5

NACKA TINGSRATT DOM M 3819-17
Mark- och miljodomstolen

Vad galler andrahandsyrkandet om verksamhetsomrade Gverensstammer det av
kommunen yrkade omradet i stort med det prioriterade utbyggnadsomradet i va-
planen. | planen gjordes noggranna avvagningar av behov och mojligheter att ordna

vatten och avlopp i ett stérre ssmmanhang i sédra Orsa.

Vad géller andrahandsyrkandet om tidplan anfors foljande. Motivet till kommunens
standpunkt att utbyggnad ska vara klar tio ar efter beslut om verksamhetsomrade ar
att omradet &r mycket omfattande och glest bebyggt (206 bebyggda fastigheter
inom 330 ha), vilket kraver stora insatser for planering, projektering,
lantméteriforrattningar, dialog med fastighetségare, upphandlingar och
genomforande. Den sammanlagda investeringen for omradet bedoms uppga till 40-
60 miljoner kr. Utbyggnaden avses ske etappvis for att den ska kunna genomforas i
en takt som en liten kommun kan klara av resursmassigt. Under de narmaste aren
ska rutiner for genomfdrande av storre utbyggnadsprojekt och finansieringsmodeller
tas fram for att sikerstalla att processen fungerar pa ett tillfredsstéallande sétt.
Kommunens yrkande stods av 17 8 lagen om allménna vattentjanster som anger att
huvudmannen far vanta med att utfora anlaggnings- eller utbyggnadsarbeten om de
behdver samordnas med andra arbeten och samordningen annars skulle vasentligen
forsvaras samt arbetena utfors i den ordning som foljer av huvudmannens

utbyggnadsplan.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan har bestritt Orsa kommuns forstahandsyrkande.
Lansstyrelsen har accepterat del av andrahandsyrkandet, savitt avser
verksamhetsomrade. Daremot har lansstyrelsen inte tillstyrkt att tidplanen flyttas

fram till ar 2028. Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande.

Lansstyrelsens bedémning ar att omradet behover en langsiktig va-losning. Beslutet
om forelaggande har fattats pa de uppgifter som inkommit i drendet. Enligt de
uppgifter som inkommit fran miljonamnden har manga fastigheter i omradet behov
av att atgarda det enskilda avloppet. Miljonamnden har bedomt omradet till att vara
ett omrade i ett storre sammanhang med behov av hallbar vatten- och

avloppsforsorjning enligt 6 8 lagen om allménna vattentjanster. Lansstyrelsen har
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varken skal att bedéma omradet pa annat satt an vad miljénamnden gjort eller skal

att beddma att miljonamndens uppgifter inte ar tillrackligt utredda.

I den va-plan som Orsa kommun antagit har kommunen gjort bedémningen att Orsa
sOdra har storst behov av att ordna vatten- och avloppsforsorjning. Kommunen har
aven gjort bedémningen att den ska fortsatta utreda omradet under de kommande tre
aren, 2017-2020. Sodra Lisselhed &r ett stort omrade med manga fastigheter. Det ar
ocksa ett omrade med manga enskilda avloppsanlaggningar med varierande kvalitet.
De uttjanta avloppen i omradet behover atgardas men hur de bast atgardas finns det
manga intressen och asikter om i omradet, vilket inte &r konstigt i ett sa pass stort
omrade. Har anser lansstyrelsen att det ar av storsta vikt att arbetet med att atgarda
de uttjanta anlaggningarna kommer i gang sa fort som majligt. For att det arbetet
ska komma igang kravs att kommunen ar tydlig i vad som géller i omradet, sa att
fastighetsagare, kommun och miljénamnd tillsammans kan borja arbeta mot en
langsiktigt hallbar I6sning av va-fragorna i omradet. Darfor anser lansstyrelsen att
det ar av stor vikt att kommunen fattar beslut om ett verksamhetsomrade och att

utbyggnaden inte drar ut pa tiden.

DOMSKAL

Rattsliga utgangspunkter
Om det med hénsyn till skyddet for méanniskors hélsa eller miljon behdver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse ska kommunen, enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster (nedan vattentjanstlagen),

1. bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller

vattentjansterna behéver ordnas, och
2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i

verksamhetsomradet genom en allman va-anlaggning.

Av forarbetena till vattentjanstlagen kan inte, nar det géller skyddet for ménniskors

halsa, utlasas nagra sarskilda krav pa olagenheternas omfattning eller pa att den
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allménna va-anlaggningen patagligt ska minska dessa. Annorlunda forhaller det sig
med miljoskyddsrekvisitet vars uppfylinad enligt forarbetena (prop. 2005/06:78 s.
45) forutsatter att det kan forvéntas att den allmanna va-anlaggningen forhindrar
eller atminstone vasentligt motverkar patagliga olagenheter for miljon (se t.ex. Va-
namndens beslut den 10 december 2013 i mal nr Va 540/12, BVa 94, den 30 juli
2015 i mal nr Va 288/13, BVa 77, och samma dag i mal nr Va 414/13, BVa 78).

Orsa kommun har beslutat om en va-plan for aren 2017-2020. Nér det galler
betydelsen av utbyggnadsplaner redovisades i forarbetena (prop. 2005/06:78 s. 69f)
att eftersom huvudmannen enligt lagforslaget inte 1angre kommer att kunna
bestamma verksamhetsomradet sjalv, kommer denne att behova en stérre mojlighet
att genomfora utbyggnaden efter sin egen planering. Huvudmannen ansags darfor
bora ha ratt att folja en egen antagen plan for att ordna en allman va-anlaggning, sa
lange inte detta gors i syfte att forhala genomforandet av ett beslut om
verksamhetsomrade. Huvudregeln om att den behévliga anldggningen ska komma
till stand snarast ansags darfor benéva kompletteras med en uttrycklig foreskrift om
att arbetena far utforas i den ordning som foljer av kommunens utbyggnadsplan. En
bestammelse hdrom finns i 17 § vattentjanstlagen. Bestdimmelsen innebdr att
huvudmannen far vanta med att utfora nddvandiga anlaggnings- eller
utbyggnadsarbeten, om arbetena

1. behover samordnas med andra arbeten och samordningen annars skulle

vasentligen forsvaras, och

2. utfors i den ordning som féljer av huvudmannens utbyggnadsplan.

Bestammelsen anses, trots den sprakliga utformningen, innebéra att det finns tva
oberoende grunder for anstand med utbyggnaden (se Qvistrom, Vattentjanstlagen,
andra upplagan, s. 102). En va-plan kan saledes vara tillracklig for att motivera en
viss utbyggnadsordning. Kommuners i 6 8§ vattentjanstlagen reglerade skyldigheter
att ordna vattentjanster bor ses i detta ljus och hansyn bor darfor tas till befintliga
planer (se t.ex. Va-namndens beslut den 17 oktober 2012 i mal nr 99-101/11, BVa
64, och den 30 november 2012 i mal nr Va 75-76/11, BVa 84).
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Lansstyrelsens beslut om férelaggande ar meddelat med stod av 51 8§
vattentjanstlagen. Enligt den bestdammelsen utvar lansstyrelsen tillsynen éver att
kommunen fullgor skyldigheten enligt 6 8 att tillgodose behovet av vattentjanster.
Lansstyrelsen far forelagga kommunen att fullgéra skyldigheten. Ett sddant

foreldaggande far forenas med vite.

| forarbetena till vattentjanstlagen (prop. 2005/06:78 s. 49f) fordes en diskussion om
hur lansstyrelsens mojlighet att férelagga kommunen att vidta atgarder forhaller sig
till den kommunala sjélvstyrelsen. Dar anfordes bl.a. foljande. Kommunens
skyldighet att sorja for vattentjanster motiveras framfor allt av skyddet for halsan
och miljon. Aven om kommunala namnder i stor omfattning utovar tillsyn med
avseende pa halso- och miljoskyddet ar detta skydd naturligtvis att anse som en
riksangeldgenhet. | en situation dar kommunen ingenting gor, trots att forhallandena
ar sadana att en allman va-anlaggning behdver ordnas, maste det finnas en
mojlighet for tillsynsmyndigheten, lansstyrelsen, att fa till stand nddvandiga

atgarder.

Underlag for lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen har som underlag for sitt beslut bl.a. haft ett yttrande fran
Miljonamnden i Orsa kommun daterat den 15 mars 2017. Av yttrandet framgar att
miljokontoret har genomfoért en inventering av de uppgifter som finns i kontorets
arendesystem Ecos vad galler avloppssituationen. Resultatet av inventeringen har
redovisats i tva bilagor (bilaga 6 och bilaga 7 till miljonamndens yttrande). Av
redovisningen framgar att det finns 294 fastigheter med bostadshus i urvalsomradet
”Sodra Orsa”. Av dessa har 17 procent nyare tillstand for aviopp (fran ar 1987 och
senare), 10 procent dldre tillstand, 30 procent &r utan tillstand och betraffande 37
procent finns det ingen uppgift. 6 procent har kommunalt avliopp. Det finns 154
fastigheter med minst en permanentboende. 47 procent av dessa har en anlaggning
med slamskiljare dimensionerad for WC eller sluten tank eller torrlésning, 21
procent har tvakammarbrunn eller enklare anldggning och betraffande 25 procent

finns det ingen uppgift. 7 procent har kommunalt avlopp. Miljondmnden har utifran



NACKA TINGSRATT DOM M 3819-17
Mark- och miljodomstolen

dessa uppgifter dragit slutsatsen att en stor del av avloppsanlaggningarna i omradet

behover fornyas.

Miljonamnden har i yttrandet ocksa anfort bl.a. foljande. Det ar forhallandevis téta
jordarter i omradet narmare sjon medan det langre fran sjon &r sprickig berggrund.
Det &r dven hogt grundvatten i omradet. Detta medfor svarigheter att anlagga enskilt
avlopp. I omrédet finns tvé offentliga badplatser och ett antal mindre privata”
badplatser langs Orsasjons strand. Omradet runt Holen ar ganska odlingsintensivt
vilket medfor viss lokal paverkan av gédande amnen. Norr om Holen ligger Natura

2000-omradet Lindéanget dar ett av hoten &ar dvergddning.

Av miljénamndens yttrande framgar vidare att de flesta invanarna i de sédra byarna
i Orsa far sitt dricksvatten fran Sormedsjons vattenledningsférening. I en bilaga till
yttrandet (bilaga 4) har redovisats resultat fran foreningens dricksvattenprover
enligt faststallt program for aren 2011-2017. Enligt redovisningen har 10 av 23
mikrobiologiska prover visat "tjanligt med anmérkning” och 6vriga 13 tjanligt”. 2
av 17 kemiska prover har visat "tjdnligt med anmérkning” och 6vriga 15 tjanligt”.
| yttrandet har ocksa uppgetts att foreningen vid flertalet tillfallen inte féljt de

tidigare undersokningsprogrammen.

Sormedsjons vattenledningsforening har i ett yttrande till lansstyrelsen den 10 april
2017 anfort bl.a. foljande. Omradet forsérjs med vatten fran tva vattenverk. Vattnet
tas ur tva djupborrade hél vid varje vattenverk. Vattnet har vid nagra tillfallen fatt
bedomningen “tjanligt med anmérkning” vilket har foranlett nya
provtagningsrutiner. Det sista kvartalet har gett bedomningen tjanligt” s& de
kanner ingen oro betraffande vattenkvaliteten. Tillgangen pa vatten ar god, men

nuvarande ledningsnat klarar inte nagra storre 6kningar utan ombyggnad.

Orsa kommuns va-plan
Som framgatt ovan har Orsa kommun antagit en va-plan fér aren 2017-2020. Planen
har tagits fram genom forvaltningsdvergripande arbete samt politiska diskussioner

och ska revideras vart fjarde ar. Huvudsyftet med planen har angetts vara att
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sakerstalla att invanare och besokare i kommunen har bra dricksvatten och ett
omhéndertagande av avloppsvatten som sakerstaller en god livsmiljo. Kommunen
vill med planen skapa sig en egen planering for att forvalta och utveckla
kommunens forsorjning av vatten och avlopp. Planen stodjer kommunens
samhallsutveckling och medfor att de halso- och miljokrav som stélls pa
dricksvatten och avloppshantering kan prioriteras sa att storsta mojliga nytta ges for
de ekonomiska insatser som kommer att behdvas. Planen samordnar planeringen
fran kommunens olika forvaltningar och kommunala bolag. Planen &r ocksa ett
viktigt verktyg for att informera och kommunicera med invanare i kommunen

géllande forsorjningen av vatten och avlopp.

Vad sarskilt géller delar av sodra Orsa (Holen, VVangsgarde, Lisselhed och Lunden)
har detta omrade bedémts vara det mest prioriterade for att under den forsta
planperioden utreda forutsattningarna for att ordna en langsiktigt hallbar va-
forsorjning. Kommunen har konstaterat att omradet kan uppfylla kriterier for
kommunal utbyggnadsskyldighet men vill klarlagga forutsattningarna for detta
innan stallning tas, senast vid nasta revidering av va-planen. Utredningen ska
omfatta saval status som forutsattningar att ordna lokala I6sningar och avses ske i
samrad med S6rmedsjons vattenledningsforening och berérda fastighetsagare. For
andamalet ska tillséttas en va-radgivningsresurs som kan vara ett stéd i arbetet med
att studera alternativa losningar. Resursen ar inte avsedd for att stodja enskilda
fastigheters behov, men stod kan ges for att bilda foreningar.

Ansvaret for att klarlagga forutsattningarna for framtida va-férsorjning i sédra Orsa
ska enligt planen ligga hos en va-plangrupp. Denna grupp ska i 6vrigt planera,
samordna och folja upp va-planen. Gruppen ansvarar aven for att initiera nasta
revidering av va-planen. Gruppen ska besta av ansvariga tjansteman fran
kommunledningskontoret, det kommunala driftbolaget Nodava AB, miljokontoret
och plankontoret. Vidare ska det finnas en politisk styrgrupp som ska utgdra en
samradspart till va-plangruppen i strategiska stallningstaganden och vagval samt
vara beredande i &renden som behdver beslutas i kommunstyrelse och

kommunfullméktige.
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Mark- och miljodomstolens bedémning

Av utredningen framgar att det i och for sig skulle kunna foreligga en skyldighet for
kommunen enligt 6 § vattentjanstlagen att ordna vatten- och avloppstjanster i delar
av sodra Orsa. Detta har ocksa kommunen konstaterat i sin va-plan. | det underlag
som legat till grund for l&ansstyrelsens beslut om féreldggande har dock inte
framkommit att nuvarande situation skulle innebara nagra konkreta halsorisker, i
vart fall inte nagra akuta sadana. Domstolen har darvid beaktat vad som anforts om
provtagningen pa det dricksvatten som Sormedsjéns vattenledningsférening
tillhandahaller. Inte heller har framkommit att det skulle foreligga nagra patagliga
olagenheter for miljon. Det ar darfor oklart om forutsattningarna for kommunal
skyldighet att ordna vatten- och avloppstjanster enligt 6 § vattentjénstlagen faktiskt
ar uppfyllda.

Kommunen har i va-planen tagit stéllning till hur det fortsatta arbetet nar det géller
va-forsérjningen i sédra Orsa ska bedrivas. Domstolen uppfattar att planen ar val
genomarbetad, att den motiveras av sakliga skal och att den inte ar framtagen i
forhalningssyfte. Sarskilt kan framhallas vikten av att eventuella beslut om
verksamhetsomrade och tidplan for ordnande av allman va-anlaggning grundas pa
ett gediget underlag innefattande inventering av befintliga anlaggningar genom
platshesok och samrad med berdrda fastighetsagare m.fl. Underlaget behovs for att
verksamhetsomradet ska fa en lamplig utformning och att tidplanen for
utbyggnaden ska bli val avvagd. Det ar ocksa angelaget att beslut om prioriteringar
ar val underbyggda sa att tillgangliga resurser laggs dar behoven fran miljé- och
hélsoskyddssynpunkt ar som storst. Som angetts i de rattsliga utgangspunkterna
ovan ska hansyn tas till befintliga va-planer vid tillampningen av 6 8§

vattentjanstlagen.

Lansstyrelsens mojlighet att utfarda ett forelaggande med stod av 51 §
vattentjanstlagen bor endast anvandas om kommunen agerar eller underlater att
agera pa ett sadant satt att ett ingripande ar pakallat, vilket d&ven framgar av ovan

redovisade forarbetsuttalanden. Mot bakgrund av vad som anférts om behoven av
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att ordna allménna vatten- och avloppstjanster i det aktuella omradet och
kommunens hantering av fragorna i va-planen bedomer domstolen att det inte har
forelegat tillrackliga skal for lansstyrelsen att utfarda ett foreldggande pa satt som

skett. Beslutet om foreldggande ska darfér upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV427)

Overklagande senast den 15 februari 2018. Provningstillstand kravs.

Magnus Hjort Ulrika Haapaniemi

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Magnus Hjort och tekniska radet
Ulrika Haapaniemi.
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Miljéenheten Orsa kommun INKOM:  2017-07-03
Anna Lonevall Box 23 Z\éTL;RL:- 2/\3819—17
Direkt 010-22 50 296 794 21 Orsa :

anna.lonevall@lansstyrelsen.se

Foreldggande att bilda verksamhetsomrade avseende
Lisselhed med omnejd i Orsa kommun

Beslut
Lénsstyrelsen beslutar att forelagga Orsa kommun att

e genast den 1 september 2018 besluta om verksamhetsomrade fér de sédra
byarna inom vilket en allmén dricks- och spillvattenanldggning ska ordnas
och dar fastigheterna inom markerat omréade 1 bilaga 1 minst ska inga.
Beslutet, med tillhérande karta dver det beslutande verksamhetsomradet
ska omgéende skickas till Lansstyrelsen for kinnedom.

e genast den 31 december 2022 ordna allmén dricks- och
spillvattenanldggning for ovan bestdmda verksamhetsomrade.

Beskrivning av d@rendet

Den 16 november 2016 mottog Linsstyrelsen en skrivelse fran fastighetsdgare i
omradet Lisselhed samt de sodra byarna i Orsa. Fastighetséigarna har reagerat pa
att det 1 vissa samfillda diken luktar avlopp under delar av aret. Diket mynnar ut
vid en vilbesdkt badplats i Orsasjon. Avloppsanldggningarna i omradet dr av
varierad kvalitet och det kommer kravas insatser for att sikerstilla en god
forsorjning av vatten och avlopp. Fastighetsidgarna tycker att det 4r alldeles for
lang tid att véinta 10 4r innan nagonting hinder i omradet avseende vatten och
avlopp. Darfor vill fastighetsagarna att Lansstyrelsen aktivt ingriper i frdgan och
forelagger kommunen om att inrédtta ett verksamhetsomrade. Omradet bestar av
ca 300 bebyggda fastigheter varav ungefér halften &r permanentbostider.

Miljéndmndens inventering av avloppsanldggningarna i omradet visar pa att en
stor del av anldggningarna behéver fornyas. I omradet ndrmare sjon ar det
forhallandevis tata jordarter medan omraden langre fran sjon bestdr mer av
sprickig berggrund. Omradet har dessutom dven ett hogt grundvattentillstand.
De flesta invAnarna i de sédra byarna i Orsa far sitt dricksvatten fran
Sormedsjins vattenledningsforening. Sedan 2011 har analysresultat for den
provtagning som gjorts pd dricksvattnet visat pa att det funnits problem med
bakterier i dricksvattnet hos anvindare, vilket 4r anmérkningsvirt da

Telefon 010 225 00 00 | Webb www.lansstyrelsen.se/dalarna | Bankgiro 5050-5858

E-post dalarna@lansstyrelsen.se Orgnr 202100-2429

L&nsstyrelsen i Dalarnas lan
Postadress 791 84 FALUN
Bestksadress Asgatan 38
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mikrobiologigk rening sker av vattnet. UV-lampor finns pi bada vattenverken
men trots det finns halter av bakterier kvar hos abonnenterna. Enligt
miljéndmnden har den provtagning av dricksvattnet som ska ske enligt faststallt
understkningsprogram inte fungerat tillfredsstiliande. Miljondmnden i
kommunen anser att byarna i sodra Orsa édr ett omrade i stérre sammanhang med
behov av hallbar vatten- och avloppsforsdrining enligt 6 § Lag (2006:412) om
allméinna vatientjdnster (nedan kallad vattentjénstlagen). I samband med
framtagandet av kommunens va-plan gjordes bedémningen att de sédra byarna
(Lisselhed, stdra Lisselhed, Néset, Holen, Vangsgarde, Slattberg och Stackmora)
hade storst behov utav vatten- och avloppforsérjning i ett stérre sammanhang.

Sormedsjons vattenledningsforening férsorjer ca 260 fastigheter i stdra Orsa.
Omradet forstrjs med vatten fran tva vattenverk och vattnet tas fran tva
djupborrade hal vid varje vattenverk. TillgAngen pa vatten dr god. Nuvarande
ledningsnit klarar inte ngra stérre dkningar utan ombyggnad. Vattnet har vid
nagra provtagningstillfillen fatt bedémningen *tjanligt med anmirkning”. Efter
att ha infért nya provtagningsrutiner bedoms vattnet nu vara jénligt.

Orsa kommun har nyligen antagit en plan som séger att det behovs yiterligare
klargéranden avseende forutsattningar for vatten och avloppsférsérjningen i
omréadet. I det fall Linsstyrelsen forelidgger kommunen att inrétta ett
verksamhetsomrade for "sédra Orsa” énskar kommunen att utbredningsomradet
har samma utbredning som Sormedsjons vattenférening. En utbyggnad bor ske
etappvis med hénsyn till Orsa kommun och va-kollektivets storlek samt det
faktum att de strategiska investeringarna, férutom utbyggnaden, sannolikt blir
kénnbara och méste hinna hanteras och finansieras. Av kommunens skiss i
omradet skulle omrédet kunna delas in i 8 olika etapper varav omridet diy de
klagande har sina fastigheter skulle kunna prioriteras som etapp 3. Sdrskild
hénsyn méste tas till vattenledningsforeningens beslut om fortsatt existens, for
att siikerstilla vattenforsrjningen i en eventueli dvergingsperiod. Kommunen
énskar ha en genomforandetid pa 10 ar for hela sédra Orsa.

Motivering till beslutet

Behovet av att 16sa vatten- och avloppsfragan i etf stérre sammanhang uppstér
nér det finns risker fér ménniskors hilsa och/eller miljé till foljd av exempelvis
déligt fungerande avloppsanidggningar och férorenade dricksvattentikter. Om
avloppsanléggningarna inte uppfyller lagens krav méste det forst utredas om de
kan atgérdas genom tillsyn enligt miljobalken. Behov av en samlad 16sning ur
hélsoskyddsperspektivet foveligger di enskilda losningar inte dr
tekniskt/ekonomiskt méjliga att dstadkomma ur ett 1angsiktigt hallbart
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perspektiv. Det ar inte nodviindigt att det finns en dverhidngande eller faktisk risk
just nu frédn miljé- eller hilsoskyddssynpunkt enligt 6 § vattentjfinstlagen for att
kommunen ska vara skyldig att ordna vattentjénster.

Linsstyrelsen har darmed att beddma om milj6- och hélsoskyddsproblemen eller
risken for att dessa ér av den grad och om omradet har ett sidant problem att det
finns behov av en allmin anliggning, Miljénimnden i kommunen har inventerat
och bedrivit tillsyn 1 omradet och skaffat sig en helhetsbild éver omradet.
Miljonamnden i kommunen anser att byarna i sddra Orsa, inkluderat Néset och
sodra Lisselhed #r ett omrédde med behov av vatten- och avloppsférsérjning i ett
storre sammanhang. Lénsstyrelsen har inte skil att géra ndgon annan
beddmning 4n ndmnden i denna sak.

Det slutgiltiga verksamhetsomridet som L#nsstyrelsen forelagger kommunen om
att inrdtta éverensstdmmer i stort med bade kommunens och miljénadmndens
férslag. Lansstyrelsen har lagt till tv& mindre omraden norr om Holen for att
binda ihop det nya verksamhetsomradet med det befintliga verksamhetsomradet.
Yitterligare ett mindre omrade i s6dra Lisselhed &r tillagt for att f& en helhet i
omradet. Aven om Breda och udden vid Naset inte #r bebyggda idag anser
Lénsstyrelsen att de omradena ska ingé i det nya verksamhetsomradet for att
binda ihop omréden och skapa tydlighet, se bilaga 2.

Linsstyrelsen beddémer att den nuvarande vattenforsorjningen i omradet inte ar
hallbar pa lang silct. Fér ett s4 pass stort omrdde med 88 manga fastigheter ar
den langsiktiga mest hallbara 16sningen att kommunen #ven ansvavar for
vattenforsérjningen i omradet.

Med hinsyn till att ménga av de enskilda anldggningarna i omrédet inte
uppfyller dagens krav samt tydligheten jimtemot fastighetségare i omradet anser
Lansstyrelsen att omradet behdver fa till en allmén va-férsdrjning tidigare 4n om
tio ar. Daremot har Lansstyrelsen forstdelse for att utbyggnaden kan behova ske
etappvis och ger dirfér kommunen fem Ar pa sig innan hela omradet ska vara
forsorit med va-tjanster, For tydligheten utat till berérda fastighetsigare anser
Lénsstyrelsen att verksamhetsomradet ska vara faststillt senast 1 september
2018.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Av 6 § vattentjanstlagen framgar, att om det med hénsyn till skyddet for
manniskors hélsa eller miljon behéver ordnas vattenférsérjning eller
avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, ska kommunen bestimma det verksamhetsomrade inom vilket
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vattentjinsten eller vattentjinsterna behdver ordnas och se till att behovet
snarast, och sé linge behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomridet
genom en allméin va-anldggning.

Enligt 51 § vattentjinstlagen utévar lansstyrelsen tillsyn dver att
kommunen fullgor skyldigheten enligt 6 § att tillgodose behovet av
vattentjanster. Lansstyrelsen far foreldgga kommunen att fullgéra
skyldigheten. Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

Du kan overklaga beslutet

Detta beslut kan endast éverklagas av Orsa kommun. Ovriga berorda i drendet,
till exempel boende i omradet, kan inte 6verklaga beslutet. Fér mer information,

se bilaga 3.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av funktionssamordnare Anna Myrtin med miljdhandlaggare
Anna Lonevall som féredragande.

.V}?%L /xaz@(,a(!g

na Myrtin Anna Lonevall
Funktionssamordnare Miljohandliggare
Bilagor

1. Karta 6ver de omréden som minst ska ingd i ett verksamhetsomrade

2. Karta med Linsstyrelsens forelagda omréide, samt Orsa kommuns och
miljokontorets prioriterade verksamhetsomraden

3. Besvarshénvisning
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Kopia till:
Kjell Berner, Lovavigen 29, 794 92 Orsa

Miljénimnden i Mora Orsa, Box 23, 974 23 Orsa

Sormedsjéns vattenledningsférening c/o Lennart Eriksson, Lisselhedsgatan 17,
794 92 Orsa




Bilaga 1

== - st

SpeJosiayiesyias apuebbejeln) - uas|aifissue § ﬂ& il ,_.o
Buuepuouenosl | |

: Py vadivspng v
P g
e
i TSI D gy s
P w &
(W] -
u
—.._
.u,.rj.a.ﬂ. “
BALIG | “ilee
LFe -
B g e
+1. .
" a “suesSuy
7 s siabe
..ﬁ.ﬂ.
me T MR j L

mEmEEc_mc.éE

\\ | uopuny

.._A‘.\mi 7

......_.... e g ..\_.u .._..h .\a..,.,n. : =y
YT T uAgsuolig) T s OSSR

.
Cl ,.q..._.. »

- B - m L imw N "
i O s " o -5
o n - a3 <& r f <
T - |i .v\’ lhr.-.‘ al v i . i
- fu e _%a i N 4 ugpucg



Bilaga 2

i ; Nt M [
. i { *--,‘jl":r %
@ " ,',f.‘ 0
iey B - ,
i Y E
e 1 i j-' " =]
I | A= u & it o
O [ iy i 2
DA Vs E :
: 5 Lo e
La i E .@
[raaile L o
i Hu»
£

Ty L Jorval
- l’.}‘ .
Bursmyren

[:] Miljskontoret - kompletierande prioritering

m Befintligt verksarmhetsomride, aviopp

Teckenforklaring:

D Orsa kommun - prioriterade ve

N

2 Y Tpp— ’k m Lansstyrelsen - forelaggande verksamhetsomrade

r;—rTr‘—q

Bondsn
wy
Fége.n‘sk. omr.

Fageisk.omr. .
Kilingholmama -

Kngemansh.






DYV 427 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2014-07

SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



