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Till statsradet och chefen for
Milj6- och energidepartementet

Regeringen beslutade den 11 maj 2017 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att se éver kommunens skyldighet att ordna vattentjinster
enligt 6 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster och frigor
om smi avlopp. En utgingspunkt fér utredningen skulle vara att
det ska vara enkelt for den enskilda fastighetsigaren att gora ritct
genom korrekt tillginglig information om limplig va-16sning ut-
ifrin de lokala férutsittningarna. Utredaren skulle ocks3 utreda be-
hovet av och 1 s8 fall foresld en central tillsynsvigledande myndig-
het for tillimpningen av 6 § lagen om allminna vattentjinster samt
foresld kostnadseffektiva styrmedel som okar &tgirdstakten for
sm& avlopp och &tervinning av niringsimnen.

F.d. oppositionsrddet Anders Gronvall férordnades den 11 maj
2017 som sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet
Utredningen om héllbara vattentjinster (M 2017:02).

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 28 februari
2018. Genom tilliggsdirektiv den 18 december 2017 férlingdes ut-
redningstiden till den 31 maj 2018. Genom tilliggsdirektivet har
uppdraget iven kommit att omfatta vissa frigor om finansiering av
dagvattenhantering i ett forindrat klimat.

Som experter forordnades den 30juni 2017 handliggaren
Lena Blomqvist, Linsstyrelsen 1 Skdne lin, rittssakkunniga
Kristina Borjevik Kovaniemi, Miljé- och energidepartementet,
ordféranden Ase Classon, Hela Sverige ska leva, handliggaren
Pontus Cronholm, Naturvirdsverket, kansliridet Caroline Dickson,
Miljé- och energidepartementet, rittssakkunnige Hikan Eriksson,
Finansdepartementet, miljostrategen Sofie Eriksson, Sundsvalls
kommun, miljésamordnaren Maria Hiibinette, Kungilvs kommun,
juristen Nils Leine, Kammarkollegiet, departementssekreteraren



Roger Lind, Niringsdepartementet, kommunstyrelseordféranden
Peter Lindroth, Karlsborgs kommun, utredaren Margareta Lundin
Unger, Havs- och vattenmyndigheten, juristen Gilbert Nordenswan,
Svenskt Vatten, hovrittsridet Lars Olsson, Svea hovritt, chefs-
juristen Germund Persson, Sveriges kommuner och landsting, hand-
liggaren Anders Rimne, Boverket, rittssakkunniga Agneta Staff,
Niringsdepartementet och linsmiljoingenjéren Annika Svensson,
Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin. Caroline Dickson entledigades
den 16 februari 2018 och ersattes samma dag av imnesridet
Annika Nilsson.

Beredningsjuristen Sara Linde férordnades som sekreterare den
1 augusti 2017, systemekologen Mats Johansson férordnades som
sekreterare den 1 september 2017 och juristen Asa Talvik for-
ordnades som sekreterare den 15 januari 2018.

Utredningen har bedrivits 1 nira samarbete med utredningens
experter. Dirutdver har utredningen bistdtts av flera foretridare for
andra berérda myndigheter, kommuner och organisationer.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Vigar till hdllbara
vattentjinster (SOU 2018:34). Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm i maj 2018

Anders Gronvall
/ Sara Linde
Mats Johansson

Asa Talvik
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Sammanfattning

Vigar till hillbara vattentjinster

Att gora vattentjinsterna héllbara ir ett ansvar som alla delar. Sam-
hillet, 1 det hir fallet kommunen, har ett uppdrag att 16sa detta nir
det finns ett behov av att skydda hilsa och miljé och nir bebyggel-
sen finns i ett stérre sammanhang. Det ir det som stir i den lag
som en stor del av detta betinkande kretsar kring, nimligen lagen
(2016:412) om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen).

Den ekologiska hillbarheten och hur vi tillsammans ska klara
kraven fér miljé och hilsa styrs av miljébalken (1998:808). Dir
finns krav pd kommuner och pd dem som inte bor 1 bebyggelse i ett
stérre sammanhang och som dirfér sjilva ansvarar foér sina vatten-
tjdnster.

Vattentjinsterna ir forsérjning av dricksvatten och bortférande
av dagvatten och spillvatten. De tva sistnimnda kallas 1 allminhet
for avlopp. Dagvatten ir det regnvatten som hamnar pd hirdgjorda
ytor och hus och som méiste ledas bort for att det inte ska orsaka
skador. Spillvatten ir det som spolas ner i toaletten eller skoljs ut
frin duschen, tvittmaskinen och koket. For att vara ekologiske
hillbar ska hanteringen av spillvatten inte leda till vergddning och
inte till spridning av kemikalier och smittimnen.

Overgodning beror pi niringsimnena fosfor och kvive som ir
tvd av naturens viktigaste byggstenar. Minniskan har allvarligt rub-
bat de naturliga kretsloppen for kvive och fosfor. Att de inte
kommer i kretslopp utan hamnar i sjdar, vattendrag och hav ir inte
lingsiktigt hillbart.

Utredningens direktiv och tilliggsdirektiv innehiller flera olika
uppdrag och aspekter som alla ror vattentjinsterna och hur de ska
bli mer hillbara. Utredningen har dirfor valt att ta namnet Utred-
ningen om hdllbara vattentjinster. Under arbetets gdng har det sttt
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klart att uppdragens problem och l6sningar ir sammanlinkade och
beroende av varandra. Av den anledningen behover de losas i ett
sammanhang. Annars kan l6sningen pd ett problem forvirra ett
annat eller si kan en 18sning bli verkningslés utan en annan. Det
behévs med andra ord en styrmedelskedja for att gora vatten-
tjinsterna héllbara.

Ndr kommunen dr ansvarig for vattentjinsterna

Det ir 1 6 § vattentjinstlagen som det stdr att kommunen har en
skyldighet att ordna vattentjinster om det behovs for skyddet av
minniskors hilsa och miljo och om bebyggelsen ingdr i ett storre
sammanhang. Det stdrre sammanhanget tolkas i dag som att det
giller for minst 20 till 30 hus eller 1 vissa fall nigot firre. I praxis,
det vill siga hur domstolar har tolkat lagen, har det visat sig att det
1 princip alltid finns ett behov av att skydda minniskors hilsa och
miljén. Tolkningen har ocks? varit strikt vad giller att kommunen
ska ansvara for vattentjinsterna genom allminna anliggningar s3
snart bebyggelsen utgor ett stérre sammanhang.

Det hir har lett till konflikter och problem p flera hill i landet.
Nigra kommuner har valt att inte tilldta exploateringar och ytterli-
gare bebyggelse pd landsbygden eftersom det hade blivit dyrt att
ordna vatten och avlopp, det vill siga att avgifterna f6r alla 1 kom-
munen skulle beh6va hojas.

P4 ménga hill har fastighetsigare protesterat mot att de méiste
betala anliggningsavgifter, det vill siga den avgift kommunen tar ut
for att ansluta fastigheter till kommunalt vatten och avlopp. I om-
rdden dir fastigheterna har l3gt virde dr det inte alltid méjligt att
l&na fér att finansiera den.

Det ir ocksd vanligt dr att fastighetsigare kriver att fi bli an-
slutna till den allminna anliggningen men att kommunen vill av-
vakta med den investeringen och i stillet kriva att fastighetsigarna
dtgirdar sina egna enskilda anliggningar.

Det har framstillts som ett demokratiunderskott att fastighets-
dgare inte har mojlighet att 6verklaga kommunens bedémning av
vilka fastigheter som ska anslutas till den allminna va-anliggningen
och fd den provad utdver en laglighetsprovning. Vattentjinstlagen
riktar sig till kommunen och kriver att kommunen ska agera.
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Fastighetsigare kan vinda sig till linsstyrelsen som ska bedriva
tillsyn 6ver hur kommunen skéter detta och hivda att kommunen
inte fullgjort sin skyldighet.

Utredningen ligger 1 detta betinkande ett antal forslag for att
dels gora det flexiblare f6r kommunerna nir den ska tillimpa 6 §
vattentjinstlagen och dels minska demokratiunderskottet. Men
utredningens utgdngspunkt 1 arbetet ir att férslagen inte ska kom-
promissa med skyddet f6r minniskors hilsa och miljon. Utred-
ningen foreslar:

e Att Havs- och vattenmyndigheten ska utses till tillsynsvigle-
dande myndighet f6r linsstyrelsernas tillsyn éver hur kommu-
nerna uppfyller sin skyldighet enligt 6 § vattentjinstlagen. Arbe-
tet ska goras 1 samarbete med Boverket, Livsmedelsverket och
Naturvirdsverket. Detta for att ge linsstyrelserna ett 6kat stod,
underlitta kunskapsutbyte mellan dem och se till att tillsynen
blir mer lika 6ver landet.

o Att ett nytt stycke inférs 1 6 § vattentjinstlagen som ska gora att
kommunerna ligger ett stérre fokus pd att bedéma behovet av
vattentjinster. Kommunen ska utreda om det finns en mojlighet
att pd ett annat sitt in med en allmin va-anliggning uppni ett
motsvarande skydd fér minniskors hilsa och miljén.

o Att ett krav inférs 1 vattentjinstlagen pd att kommunerna ska se
till att det finns en langsiktig plan f6r hur forsérjning av vatten-
tjinster inom kommunen ska ske och att denna plan ska beslu-
tas av kommunfullmiktige. Den lingsiktiga planen ska limnas
pd samrdd och granskning for att 6ka det demokratiska infly-
tandet 6ver hur kommunen planerar {6r att ansluta fastigheter
till kommunalt vatten och avlopp.

e Att de statliga myndigheter som arbetar med vattentjinsterna
behover samverka mer f6r att stddja kommunerna och styra mot
hillbara vattentjinster. Utredningen foresldr dirfér att en platt-
form for detta bor bildas med Naturvirdsverket som koordinator.
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N fastighetsigaren sjilv dr ansvarig for vattentjinsterna

Fastighetsigare som inte dr anslutna till det kommunala avloppsni-
tet har f6r det mesta en egen anliggning. De ir enligt miljobalken
ansvariga for att deras avloppsanliggning féljer de regler som finns.

Kommunen ska sedan utdva tillsyn pd dessa. Manga kommuner
hinner inte med alla anliggningar 1 kommunen och 1 dag beriknas
att det fortfarande finns 180 000 anliggningar som inte uppfyller de
grundkrav for att skydda hilsa och miljé som kom redan 1969. Det
finns ocksd ett 6kande antal anliggningar som har tillstdnd men
som tappat i funktion eller av andra anledningar inte lingre uppfyl-
ler kraven 1 tillstdndet. Varje ir okar detta antal mer in det antal
anliggningar som kommunerna hinner stilla krav pd eller som fas-
tighetsigarna dtgirdar pd eget initiativ.

Forskning har visat att fastighetsigarna saknar incitament for att
pa eget initiativ dtgirda sina avlopp. Det ir ofta férst nir kommu-
nen uppmirksammar brister som de itgirdas. Dagens tillsyn och
dagens system ricker inte f6r att 6ka dtgirdstakten.

Tre saker behover enligt utredningen hinda for att tgirds-
takten ska 6ka. Fastighetsigarens egentillsyn méste oka, fastighets-
dgarens incitament for att gora dtgirder miste stirkas och kom-
munens tillsynsarbete bli effektivare. Utredningen har flera forslag
for att uppnd detta:

e Regeringen beslutar om ett etappmil i miljomaélssystemet om
okad &tgirdstakt av smd avlopp som inte klarar kraven i miljs-
lagstiftningen.

e Ett krav infors pd avloppsdeklaration fér smd avloppsanligg-
ningar. Ett ackrediterat kontrollorgan utfér en enkel kontroll
och upprittar en avloppsdeklaration som fastighetsigaren skick-
ar in till kommunen. Avloppsdeklarationen ir inte tillsyn utan
den ska ge fastighetsigaren information om sitt avlopp och inci-
tament att dtgirda det for att undvika kommunala tillsynsavgif-
ter. De ger kommunen information om vilka smi avloppsan-
liggningar 1 kommunen som behéver dtgirdas och kan pa s8 sitt
effektivisera tillsynen. Fastighetsigare som inte skickar in nigon
deklaration ska enligt forslaget riskera miljésanktionsavgift.
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o Forbittrad avloppsrddgivning och dven centraliserad avlopps-
ridgivning kan ocksd effektivisera kommunernas arbete. Havs-
och vattenmyndigheten féreslds & i uppdrag att tillsammans
med Konsumentverket utveckla en nationell ridgivning och
stddja kommunerna f6r 6kad rddgivning.

e Reglerna som kommunens tillsyn av smd avlopp utgdr frin
maste bli tydligare. Detta kan enligt Havs- och vattenmyndig-
heten kraftigt minska handliggningstiderna. Utredningen fér-
slar diarfor att Havs- och vattenmyndigheten fir foreskriftsrict
nir det giller smd avlopp och att det tydliggérs att Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for tillsynsvigledning f6r sma av-
loppsanliggningar belastade med hushllsspillvatten och som ir
dimensionerade fér hégst 200 personekvivalenter.

e Kommunerna ska fi stéd med kompetensutveckling och erfa-
renhetsutbyte av Havs- och vattenmyndigheten vad det giller
hur tillsyn, taxor och prévning kan utformas for att ge 6kad 4t-
girdstakt. Utredningen foresldr ocksd att Havs- och vatten-
myndigheten fir i uppdrag att genomféra en satsning inriktad pd
hur nya e-tjinster och IT-losningar kan effektivisera tillsynen
samt ta fram ett underlag om sm3 avloppsanliggningars tekniska
prestanda som bide kommuner och fastighetsigare kan {3 tll-
géng till.

o Fler kretsloppsanpassade smd avlopp minskar paverkan pi
miljon. Kommunerna behéver ha system fér att ta hand om ni-
ring frin sm4 avlopp som kan sittas 1 kretslopp. Ett etappmail
om att 6ka antalet kommuner som har sidana system bor info-
ras samt ett bidrag till kommuner f6r utveckling av kretslopps-
system.

e Havs- och vattenmyndigheten ska hjilpa kommunerna att f3
kunskap om kretsloppsanpassning av smd avlopp och Natur-
vardsverket ska bland annat hjilpa dem med hur avfallstaxan kan
anvindas for att styra mot fler kretsloppsanpassade anliggningar.
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Daguvatten i ett forindrat klimat

Klimatférindringarna kommer att leda till 6kade regnmingder och
att hiftiga skyfall intriffar oftare. Ett sitt att klimatanpassa ir att
bygga om vigar, parker och dammar 1 staden s8 att de kan ta emot,
kanske fordroja, och eventuellt leda regnvattnet till vira dagvatten-
system. Det kallas for 6ppna dagvattenldsningar, till skillnad frin
de vanliga slutna ledningarna och réren.

Efter flera ovanligt kraftiga skyfall i Képenhamn och Malmé har
dessa stider arbetat med sirskilda skyfallsplaner fér att investera 1
forindringar 1 stadsbilden som kan hantera regnmingderna. En del
av dessa forindringar kan sigas vara va-anliggningar som kan be-
kostas av va-huvudmannen (det vill siga det kommunala bolag eller
den férvaltning som har hand om vatten och avlopp) och 1 slutin-
dan av de abonnenter som ir anslutna via va-taxan. Andra &tgirder
har finansierats med kommunala skattemedel. I Danmark dndrades
lagen for att gora det mojligt f6r va-huvudmannen att mer in
tidigare betala investeringar 1 6ppna l3sningar.

I Sverige behévs inga sidana dndringar eftersom den svenska
vattentjinstlagen ir teknikneutral. Det ir alltsd redan i dag mojligt
foér va-huvudminnen att finansiera 6ppna losningar.

Det finns en viktig skillnad mellan Danmark och Sverige i frigan
om vem som bestimmer hur mycket regn som ska kunna hanteras
av den allminna dagvattenanliggningen. I Danmark bestims detta
lokalt politiskt av kommunerna medan det 1 Sverige ir reglerat
overgripande 1 vattentjinstlagen och tolkat av va-huvudminnens
samarbetsorganisation Svenskt Vatten. Utredningen har dock valt
att inte ligga fram ndgot forslag pd att infora ett system motsva-
rande det 1 Danmark.

Utredningen menar att kommunerna behéver titta pd och be-
déma hur en 6kad belastning pd de allminna va-anliggningarna vid
skyfall ska hanteras 1 kommunen och dirmed ocksd hur stor del av
investeringen for va-anliggningen som va-huvudmannen ska st foér
och hur stor del som skattebetalarna ska finansiera. Bedémningen
ska ingd i kommunernas planer f6r hur kommunen ska klara sin
skyldighet att f6rse medborgarna med vattentjinster.

For att kunna gora en sddan bedémning mdiste kommunen
skaffa sig mer kunskap och underlag om hur stor belastningen blir
pd de allminna va-anliggningarna vid ett skyfall. Det kan de géra
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genom en si kallad skyfallskartering som visar vilka omriden som
oversvimmas vid extrema regn. Utredningen foresldr att Boverket
ska f3 1 uppdrag att stdédja kommunerna med det underlag som
behovs for att de ska kunna bedéma hur kommunen ska hantera
skyfall.

En viktig friga dr hur anpassningsitgirderna for att klara skyfall
ska finansieras. Frigan for utredningen har varit om investeringar i
oppna lésningar 1 storre utstrickning dn i dag skulle kunna finan-
sieras med va-taxan. Utredningen har kommit fram till att det med
dagens regler inte finns nigot hinder mot att finansiera en viss
overkapacitet med va-taxan. Det fir anses vara en nédvindig kost-
nad att anpassa de allminna va-anliggningarna i1 vira stider och
samhillen s8 att de kan hantera ovanligt stora regnmingder.

Frigan kring finansieringen har ocksi en fordelningspolitisk
aspekt. Va-taxan ir en platt avgift som drabbar alla som ska betala
va-avgift ungefir lika medan kommunalskatten bygger p& procent
av inkomst. Dock betalar dven juridiska personer va-taxa.

Det finns ocksd i vattentjinstlagen en mojlighet for va-
huvudmannen att fondera medel fér framtida nyinvesteringar.
Fondering anvinds 1 dag inte si ofta men fondering skulle enligt
utredningen kunna anvindas i storre utstrickning till exempel for
att 13 till stdnd 6ppna dagvattenanliggningar.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(1998:808)

Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om miljobalken (1998:808)
dels att rubriken nirmast fore 26 kap. 19 § ska lyda: *Verksam-
hetsutdvarens kontroll, miljérapport och annan dokumentation”,
dels att 9 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 20 a § av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
738

Avloppsvatten skall avledas
och renas eller tas om hand pd
nigot annat sitt sd att oligenhet
fér minniskors hilsa eller miljon
inte uppkommer. Fér detta dn-
damil skall limpliga avloppsan-
ordningar eller andra inrittningar
utforas.

Regeringen fir foreskriva att
det skall vara férbjudet att utan
tillstdnd eller innan anmilan har
gjorts inritta eller indra sddana
avloppsanordningar eller andra
inrittningar.

Avloppsvatten ska avledas och
renas eller tas om hand pd nigot
annat sitt si att oligenhet for
minniskors hilsa eller miljon inte
uppkommer. For detta indamil
ska limpliga avloppsanliggningar
eller andra inrittningar utféras.

Regeringen fir foreskriva att
det ska vara forbjudet att utan
tillstdnd eller innan anmailan har
gjorts inritta eller dndra sddana
avloppsanliggningar eller andra
inrittningar.

Regeringen far 6verldta & kommunerna att meddela foreskrifter

enligt andra stycket.
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26 kap.
20a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for den som dr verksambets-
utovare for en avloppsanliggning
eller leder avloppsvatten till en
sddan anliggning atr till tillsyns-
myndigheten limna uppgifter om
anliggningen och hur den kon-
trolleras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2006:412)

om allmadnna vattentjanster

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nya paragrafer, 6 a—6 d §§, och nirmast
fore 6 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Om det med hinsyn uill
skyddet fér minniskors hilsa
eller miljén behover ordnas vat-
tenforsérjning eller avlopp 1 ett
storre sammanhang fér en viss
befintlig eller blivande be-
byggelse, skall kommunen

Om det med hinsyn il
skyddet fér minniskors hilsa
eller miljén behover ordnas vat-
tenforsérjning eller avlopp 1 ett
stérre sammanhang fér en viss
befintlig eller blivande be-
byggelse, ska kommunen

1. bestimma det verksamhetsomride inom vilket vattentjinsten
eller vattentjinsterna behover ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sd linge behovet finns kvar,
tillgodoses 1 verksamhetsomridet genom en allmin va-anliggning.

Vid bedomningen av bebovet
av en wvattentjinst enligt forsta
stycket ska sirskild hinsyn tas till
mdjligheten att pd ett annat sitt
uppnd ett motsvarande skydd for
ménniskors héilsa och miljon.

Planering av vattentidnster

6a§

For varje kommun ska finnas
en av kommunfullmdktige fast-
stilld plan for hur kommunen
langsiktigt ska uppfylla sina skyl-

digheter att ordna wvattentjinster
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enligt 6 §.

Planen ska innebdlla en redo-
gorelse for kommunens bedim-
ning av hur en dkad belastning pd
de allminna va-anliggningarna

ska hanteras vid skyfall.

6b§

Innan kommunen antar en
plan enligt 6 a § ska kommunen

1. pa limpligt sdtt och i skéilig
omfattning samrdda med de fa-
stighetsinnebavare och myndig-
heter som kan ha ett visentligt in-
tresse av planen,
och

2. stilla ut et forslag till plan
for granskning under minst fyra
veckor.

Kommunen ska informera om
utstillningen pd sin webbplats
fore utstillningstidens borjan. In-
formationen ska innehdlla uppgift
om forslagets huvudsakliga inne-
bord, var det stills ut samt inom
vilken tid och till vem synpunkter
ska limnas.

6¢§

Ndir kommunen antar planen
enligt 6a§ ska kommunen ta
hinsyn till de synpunkter som
kommit fram i samrddet och
granskningen enligt 6 b §.

6d§

Bestimmelserna i 6b och
6c§§ giller dven forslag tll
dndringar i en plan enligt 6 a §.
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En  kommun bebiver inte
stilla ut ett forslag till dndring i
planen som endast beror ett fital
fastighetsinnebavare eller annars
ar liten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2012:259) om miljésanktionsavgifter

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordningen (2012:259) om
miljésanktionsavgifter

dels att det infoérs en ny paragraf, 3 kap. 4§, och nirmast fére
3 kap. 4 § en ny rubrik av f6ljande lydelse,

dels att det nirmast fore 3 kap. 1 § ska inféras en ny rubrik som
ska lyda ”Forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilso-

skydd”.
3 kap.

Férordningen om
avloppsdeklarationer

45

For en overtridelse av 7 § for-
ordningen (xxx:xxx) om avlopps-
deklarationer genom att inte i tid
limna in en avloppsdeklaration
ska en miljosanktionsavgift beta-
las med 3 000 kronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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14 Forslag till forordning om andring i
miljotillsynsférordningen (2011:13)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5§ miljotillsynsférordningen
(2011:13) ska ha foljande lydelse.

3 kap.
5 §!
Havs- och vattenmyndigheten ska ge tillsynsvigledning i frigor om
1. miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken inom sitt an-
svarsomrade,
2. vattenskyddsomriden enligt 7 kap. miljobalken,
3. enskilda  avlopp  enligt 3. avloppsanliggningar for hus-

9 kap. miljobalken, hillsspillvatten  som  dr dimen-
sionerade for hogst 200 personek-
vivalenter,

4. vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébalken, med undantag
for frigor om markavvattning,

5. dumpning enligt 15 kap. miljébalken,

6. fiske och vattenbruk, med undantag for frdgor som omfattas
av Kemikalieinspektionens vigledningsomride enligt 6 §, och

7. skydd av grundvatten.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2014:430.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

om miljéfarlig verksamhet och hédlsoskydd

(1998:899)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen om miljéfarlig verk-

samhet och hilsoskydd (1998:899)

dels att 13-16 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det infors en ny paragraf, 47 b §, och nirmast fére 47 b §

en ny rubrik av féljande lydelse.

13§

Det krivs tillstdnd for att

1. inritta en avloppsanord-
ning som en eller flera vatten-
toaletter ska anslutas till, eller

2. ansluta en vattentoalett till
en befintlig avloppsanordning.

Det krivs en anmilan till den
kommunala nimnden fér att
inritta en annan avloppsanord-
ning in den som avses i forsta
stycket.

Det krivs tillstdnd for att

1. inritta en avloppsanligg-
ning som en eller flera vatten-
toaletter ska anslutas till, eller

2. ansluta en vattentoalett till
en befintlig avloppsanliggning.

Det krivs en anmilan till den
kommunala nimnden fér att
inritta en annan avloppsanligg-
ning in den som avses i forsta
stycket.

En ansokan om tillstdnd enligt f6rsta stycket ska provas av den
kommunala nimnden. Ansokan provas dock av forsvarsinspektos-
ren for hilsa och milj6 1 de fall inspektéren har tillsyn éver anligg-

ningen.

En kommun fir meddela fo-
reskrifter om att det 1 stillet fér
en anmilan krivs tillstdnd fér
att inom vissa delar av kommu-
nen inritta en sddan anordning
som avses 1 andra stycket. S&-
dana foreskrifter fir endast avse
tillstdndsplikt som behdvs for
att skydda minniskors hilsa
eller miljon.

En kommun fir meddela fo-
reskrifter om att det 1 stillet for
en anmilan krivs tillstind for
att inom vissa delar av kommu-
nen inritta en sidan anliggning
som avses 1 andra stycket. S&-
dana foreskrifter fir endast avse
tillstdndsplikt som behovs for
att skydda minniskors hilsa
eller miljon.

2 Senaste lydelse 2017:793.
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14§

Det ir forbjudet att utan an-
milan till den kommunala nimn-
den indra sidana avloppsanord-
ningar som avses 1 13§, om at-
girden kan medfora visentlig
indring av avloppsvattnets mingd
eller sammansittning.

Det ir forbjudet att utan an-
milan till den kommunala nimn-
den indra sidana avloppsanligg-
ningar som avses 1 13§, om 4t-
girden kan medféra visentlig
indring av avloppsvattnets mingd
eller sammansittning.

15§

Bestimmelserna 1 13 § forsta
och andra styckena ska inte till-
limpas pd en avloppsanordning
som kriver tillstdnd eller anmi-
lan enligt miljéprévningsférord-
ningen (2013:251) eller om av-
loppsanordningen ir avsedd att
fora avloppsvattnet till enbart en
allmin avloppsanliggning.

Bestimmelserna 1 13 § forsta
och andra styckena ska inte till-
limpas p& en avloppsanliggning
som kriver tillstdnd eller anmi-
lan enligt miljéprévningsférord-
ningen (2013:251) eller om av-
loppsanliggningen ir avsedd att
fora avloppsvattnet till enbart en
allmin avloppsanliggning.

16§

Ledningarna fér en avlopps-
anordning som avses 1 13 § skall
vara slutna, om inte den kom-
munala nimnden medger nigot
annat.

Ledningarna foér en avlopps-
anliggning som avses 1 13 § ska
vara slutna, om inte den kom-
munala nimnden medger nigot
annat.

Bemyndigande for Havs- och
vattenmyndigheten

475b§

Havs- och vattenmyndigheten
far meddela ndrmare foreskrifter
om forsiktighetsmdtt vid utslipp
av avloppsvatten fran smd av-
loppsanliggningar.

3 Senaste lydelse 2013:769
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Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordning
(2007:701) om allmanna vattentjanster

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordning (2007:701) om all-
minna vattentjinster

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras nya paragrafer, 3 och 4 §§ av foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna férordning ir medde- Denna forordning dr medde-
lad med stod av 23§ lagen lad med stod av 23§ lagen
(2006:412) om allminna vatten- (2006:412) om allménna vatten-

tjinster. tidnster i fraga om 2 § och 8 kap.
7 § regeringsformen i friga om 3
och 4 §§.

3 § Havs- och vattenmyndig-
heten far ge tillsynsvigledning till
linsstyrelser i fragor om 6 § lagen
(2006:412) om allmdnna vatten-
tidnster i samverkan med Natur-
vdrdsverket, Boverket och Livs-
medelsverket.

4 § Boverket ska ge stod dt
kommuner vid arbetet med att ta
fram en redogirelse enligt 6a §
andra stycket lagen (2006:412)
om allménna wvattentjinster for
hur en 6kad belastning pd de all-
ménna va-anliggningarna  ska
hanteras vid skyfall.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.7 Forslag till forordning om avloppsdeklarationer

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ I denna férordning foreskrivs en skyldighet att limna av-
loppsdeklarationer f6r avloppsanliggningar som ir dimensionerade
for hushillsspillvatten med en féroreningsmingd som motsvarar
hégst 200 personekvivalenter.

Med hushéllsspillvatten avses i denna férordning spillvatten frin
bostidder och serviceinrittningar vilket till 6vervigande del hirrér
frén minniskans metabolism och hushillsaktiviteter.

Foérordningen dr meddelad med stod av 26 kap. 20 a § miljo-
balken.

Undantag

2§ Denna férordning giller inte

1. avloppsanliggningar som enbart bestir av ledningar dir allt
hushillsspillvatten leds till en annan avloppsanliggning,

2. allminna avloppsanliggningar enligt lagen (2006:412) om all-
minna vattentjinster, och

3. avloppsanliggningar som férsvarsinspektoren for hilsa och
milj6 har tillsyn 6ver.

Upplysning om tillsynsmyndighet

3§ Varje kommun har enligt 26 kap. 3 § miljébalken och 2 kap.
31 § miljotillsynstérordningen, inom sitt omrdde, ansvar for tillsy-
nen i friga om de avloppsanliggningar som omfattas av denna for-
ordning.

Skyldighet att deklarera en avloppsanliggning

4§ Den som ir verksamhetsutévare fér en avloppsanliggning
eller leder hushéllsspillvatten till en sddan anliggning ska se till att
det f6r anliggningen finns en aktuell avloppsdeklaration.
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5§ Kravet 1 4§ ska tillimpas forsta gdngen vid utgdngen av
sjunde &ret efter det att anliggningen fick tillstdnd eller anmaildes
enligt miljobalken.

6§ Enavloppsdeklaration fir inte vara ildre in sju 4r.

7§ Avloppsdeklarationen ska limnas in till tillsynsmyndigheten
senast en ménad efter det att skyldigheten enligt 5 eller 6 §§ ska
vara uppfylld.

8§ En avloppsdeklaration ska vara upprittad av ett kontrollorgan
som ir ackrediterat for uppgiften i enlighet med Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackredi-
tering och marknadskontroll i samband med saluféring av produk-
ter och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

9§ Tillsynsmyndigheten fir bevilja anstdnd med att limna in en
avloppsdeklaration om det finns sirskilda skil.

Besiktning av avloppsanliggningen

10§ Innan en avloppsdeklaration upprittas ska ett sddant kontroll-
organ som anges i 8 § utféra en besiktning av avloppsanliggningen,
dess utslippspunkt och marken i anliggningens omedelbara nirhet.

11§ Vid besiktningen ska alla delar av avloppsanliggningen in-
spekteras som ir synliga eller enkelt kan kontrolleras.

Avloppsdeklarationens innehall

12§ En avloppsdeklaration ska ange vilka tillstdnd som giller for
anliggningen eller om anliggningen anmilts till tillsynsmyndig-
heten.

13§ En avloppsdeklaration ska innehdlla en beskrivning av hur
anliggningen ir utformad och hur den anvinds.
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Beskrivningen av anliggningens utformning ska innehélla upp-
gift om

1. eventuell ansluten vattentoalett,

2. vilken typ och mingd av hushéllsspillvatten anliggningen be-
lastas med

3. vilken typ och mingd av hushillsspillvatten anliggningen ir
dimensionerad fér, och

4. 1akttagelser frin besiktningen.

14§ En avloppsdeklaration ska innehilla en bedémning av av-
loppsanliggningens funktion i férhdllande till anliggningens till-
stdnd eller anmalan.

Bemyndiganden

15§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela ytterligare fore-
skrifter om vad som krivs for att ackrediteras for uppgiften enligt

$§.

16 § Havs- och vattenmyndigheten fir meddela féreskrifter om
hur avloppsdeklarationen ska utformas.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2020.
2. Kravet i 4 § ska tillimpas tidigast den 1 januari 2027.
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2 Uppdragen och genomfdrandet

2.1 Direktiven

I det ursprungliga direktivet har regeringen angett tre omriden for
utredningen att se over. Det forsta handlar om 6 § vattentjinst-
lagen och dess tillimpning. Det andra om en eventuell tillsynsvig-
ledande myndighet betriffande samma paragraf. Det tredje uppdra-
get handlar om sm3 avlopp och hur dtgirdstakten och 3tervinning-
en av niringsimnen kan 6ka. I utredningens tilliggsdirektiv tillkom
vissa frigor om finansiering av dagvattendtgirder.

En utgdngspunkt for utredningens arbete ska vara att det ska
vara enkelt for den enskilde fastighetsigaren att géra ritt genom
korrekt tillginglig information om limplig va-16sning utifrdn de
lokala férutsittningarna.

Kommunens skyldighet att ordna vattentjinster regleras 1 6§
vattentjinstlagen. I direktivet framhlls att kostnaden for att ordna
vattentjinster for fastigheter pd landsbygderna upplevs som bety-
dande av kommunerna. Dirfér upplevs paragrafen av vissa kom-
muner som ett hinder f6r nybyggnation pd landsbygderna. Det kan
ocksa vara s att kommuner avstdr frin att dligga fastighetsigare att
dtgirda avlopp 1 omrdden dir man planerar att ansluta till ett verk-
samhetsomrdde. Utredningens uppdrag ir dirfor att undersoka
mojligheten att i stdrre utstrickning ge utrymme {6r enskilda alter-
nativ nir dessa kan godtas med hinsyn till skyddet fér minniskors
hilsa och miljén och en sidan 16sning 4r forenlig med intresset av
en god hushillning med naturresurser. Detta utifrdn utgdngs-
punkten att det kan bli billigare f6r den enskilde fastighetsigaren
att ordna va genom en enskild 16sning eller genom samverkan
mellan fastighetsigare. Utredningen ska dirfor se 6ver mojligheten
féor kommunerna att besluta om va-samverkan, analysera hur praxis
har utvecklats vad giller kommunens ansvar f6r att tillgodose be-
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hovet av en allmin va-anliggning utan negativa konsekvenser for
minniskors hilsa och miljén och limna férslag pd en indamailsenlig
indring.

Havs- och vattenmyndigheten har pétalat att det inte finns ni-
gon central tillsynsvigledande myndighet gillande 6 § vattentjinst-
lagen. Linsstyrelsernas arbete som tillsynsmyndigheter skulle
kunna underlittas av att handliggningen blir mer enhetlig. Sedan
Statens va-nimnd upphérde som myndighet har en kunskapsbank
for ullsynsmyndigheterna 1 tillsynsfrigor och ett stod till linssty-
relserna férsvunnit. Utredningens uppgift dr att se 6ver om det
finns ett behov av en tillsynsvigledande myndighet och 1 si fall
limna forslag pd vilken central myndighet som bor f8 den upp-
giften.

Det tredje delomridet berdr hur dtgirdstakten och dtervinning-
en av niringsimnen kan o6ka avseende smi avlopp. I direktivet
anges att utredningen ska analysera vilket eller vilka styrmedel som
har bist férutsittningar for att vara verkningsfulla och kostnadsef-
fektiva 1 syfte att oka &tgirdstakten for smd avlopp. Detta eftersom
arbetet med att byta ut och ersitta undermiliga smd avlopp gir
mycket ldngsamt. Forbittrad ridgivning skulle kunna underlitta
for fastighetsigare. Utredningen ska dirfoér analysera hur avlopps-
ridgivningen ska bli bittre. I direktivet konstateras ocksd att smd
avlopp kan utgora killan f6r lokala kretslopp av vixtniring. Utred-
ningen ska dirfor analysera hur dtervinning av niringsimnen kan
oka och foresla forfattningsindringar med syfte att 6ka &tervinning
och kretslopp av niringsimnen frdn smi avlopp.

Utredningens tilliggsdirektiv som beslutades av regeringen 1 de-
cember 2017 anger att ett férindrat klimat med bland annat ¢kad
nederbord kriver en forindrad dagvattenhantering. Utredningen
ska dirfér utreda vilka mojligheter som finns att anligga 6ppna
dagvattenldsningar och andra anpassningsitgirder enligt vatten-
yinstlagen samt identifiera hinder i vattentjinstlagen och annan
lagstiftning som forsvirar anliggandet av anpassningsdtgirder.

For att hantera effekterna av ¢kad nederbérd behover va-
anliggningen klara skyfall. Det rider osikerhet om i vilken omfatt-
ning va-avgifter kan anvindas for finansiering av 3tgirder for an-
passning till ett férindrat klimat. Utredningen ska dirfér under-
soka om det gdr att finansiera anpassningsdtgirder genom va-taxan
samt, om detta inte ir mojligt, utreda om det finns andra modeller
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for kostnadstickning. Enligt 30 § vattentjinstlagen fir avgifterna
inte 6verskrida det som behovs for att ticka de kostnader som ir
nédvindiga for att ordna och driva va-anliggningen. Utredningen
ska vidare analysera hur va-huvudmannens skyldighet att tillgodose
skiliga ansprik pd sikerhet forhéller sig till 6verkapacitet.

Koépenhamn drabbades av ett skyfall 2011. Staden har direfter
antagit en skyfallsplan. Den huvudsakliga finansieringen av 3tgir-
derna enligt skyfallsplanen sker genom en hojning av avgifterna for
dagvattenhanteringen. Utredningen ska redovisa hur denna regle-
ring for kostnadstickning av anpassningsdtgirder ser ut 1 Danmark
samt ta stillning till om erfarenheterna frin den danska regleringen
bor leda till forindringar i den svenska regleringen.

Utredningen ska 1 sitt arbete beakta andra nyligen presenterade
utredningar pd omridet.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har till sin hjilp haft en expertgrupp med ett mycket
brett spektrum av erfarenheter av va-frigor. P4 detta sitt har kun-
skap tagits till vara frin Miljé- och energidepartementet, Nirings-
departementet, Finansdepartementet, linsstyrelserna i Skine och
Vistra Goétaland, kommunerna Kungilv, Karlsborg och Sundsvall,
myndigheterna Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Svea hov-
ritt, Kammarkollegiet och Naturvirdsverket samt organisationerna
Sveriges kommuner och landsting (SKL), Svenskt Vatten och Hela
Sverige ska leva. Utredningen har genomfért sex méten med ex-
pertgruppen. Utdver det har experterna bistdtt utredningen pi
olika sitt.

Utredningen har i dagvattenfrigorna iven bistdtts av en
referensgrupp. I denna grupp har Kristina Hall, Va-syd,
Lennart Lorick, Falkenbergs kommun, EvaVall, Stockholm
Vatten och Avfall, Tommy Danielsson, Kristianstads kommun,
Lotta Andersson, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, Christer Stenmark, Vatten och Avfallskompetens 1 Norr
(Umed och Vindelns kommuner) och Erik Bern, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, ingdtt.

Under utredningstiden har utredningen besokt Norrtilje,
Kungilvs och Sédertilje kommuner samt haft ett moéte med
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Malung-Silens kommun. Sirskilt for frigorna kring dagvatten har
utredningen besékt Malmé kommun och Va-syd samt gjort en
studieresa till Danmark. Utredningen har iven haft méten med
representanter frin Villaigarna, VVS-fabrikanternas rid, Jord-
dgarna, Branschorganisationen fér EN-godkinda minireningsverk,
Hela Sverige ska leva, Lantbrukarnas Riksférbund, Avfall Sverige,
SKL:s samhillsbyggnadsutskott, SKL:s miljochefsnitverk, Svenskt
Vatten, ledamoterna 1 riksdagens miljo- och jordbruksutskott och
civilutskott samt representanter for olika grupperingar med fastig-
hetsigare som engagerat sig i frigan om va-utbyggnad. Utred-
ningen har iven ridgjort med Lantmiteriet och Naturvirdsverket 1
frigor som rér myndigheten. Vad giller dagvattenfrigan har utred-
ningen sirskilt haft méten med Svensk Férsikring, Fastighetsigarna
och Sveriges Allminnyttiga Bostadsféretag. I Danmark besokte
utredningen Képenhamns kommun och va-huvudman (HOFOR)
samt Miljestyrelsen vid Miljo- og Fedevareministeriet. Utredningen
har iven haft kontakt med tvd andra danska kommuner samt
Forsyningssekretariatet vid Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen som
ansvarar for frigor om medfinansiering av anpassningsdtgirder for
skyfall.

I arbetet med konsekvensanalysen har Jens Mentzer, Havs- och
vattenmyndigheten, samt Samhillsekonomienheten vid Natur-
vérdsverket bistdtt utredningen och bidragit med sambhillsekono-
misk kompetens. Ett av utredningens expertméten holls 1 Gote-
borg i nira samarbete med Havs- och vattenmyndigheten. Utred-
ningen har genom deltagande i tvd utbildningar anordnade av Va-
guiden inhimtat ytterligare kunskap och erfarenheter frdn kom-
muner, linsstyrelser och myndigheter. P4 konferensen Varten, av-
lopp, kretslopp 1 Givle 1 mars 2018 presenterade utredningen delar
av forslagen och fick méjlighet att diskutera aktuella frigor under
olika former med andra deltagare.

For frigor gillande kretsloppsanpassning av smé avlopp har ut-
redningen l3tit konsulten Marika Palmér Rivera, Ekologigruppen,
ta fram en rapport. En kunskapssammanstillning till utredningens
frigor om dagvatten har tagits fram av Karin Carlsson, Anna
Dahlman Petri och Jane Hjelmqvist pd WSP Sverige. WSP har dven
bistdtt utredningen i arbetet med konsekvensanalysen.

Utredningen har bedrivits med 6ppenhet gentemot de aktdrer som
pa olika sitt arbetar med utredningens frigestillningar. Information
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har dirfor 16pande publicerats pd utredningens facebooksida och ut-
redningen har dven svarat pa frigor frin allminhet och media.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet inleds med en redovisning av de férfattningsindringar
utredningen féreslar 1 kapitel 1. I kapitel 3 beskrivs de ¢vergripande
miljéproblem som ir ursprunget till utredningens uppdrag, en be-
skrivning och analys av de problem som tas upp i direktiven, andra
for utredningen viktiga aspekter och den lagstiftning som giller pd
omridet idag. Utredningens éverviganden, slutsatser och forslag
finns i kapitel 4 medan kapitel 5 innehéller konsekvensbeskrivning-
en. Forfattningskommentarer finns 1 kapitel 6.
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3 Problembeskrivning
och bakgrund

3.1 Hallbara vattentjanster

Vattnet dr en grundliggande resurs for den minskliga civilisationen
och det ir helt livsavgérande att den hanteras héllbart. Nir be-
folkningen okar och samhillen fértitas foljer med det utmaningen
att forse befolkningen med vattentjinster utan att det drabbar
minniskors hilsa och miljén.

Alla utredningens uppdrag har i grunden samma madl: att skapa
hillbara vattentjinster som klarar vdra krav pd skydd fér hilsa och
milj6. Vattentjinsterna definieras i lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster som vattenforsdrjning och avlopp. Med vattenfor-
sorjning menas tillhandahillande av vatten som ir limpligt for
normal hushillsanvindning (dricksvatten). Tavlopp ingdr bort-
ledande av dagvatten och drinvatten frin ett omrdde med samlad
bebyggelse eller frin en begravningsplats (dagvatten), bortledande
av spillvatten eller bortledande av vatten som har anvints fér kyl-
ning (spillvatten).

De utredningsuppdrag och problemen som beskrivs i utred-
ningens direktiv ir sammanlinkade och beroende av varandra. Dir-
for behover de losas 1 ett sammanhang. T kapitel fyra beskrivs den
styrmedelskedja som utredningen foreslar.

3.1.1 Inom planetens granser

Flera av dagens stora miljéproblem beror pd att minniskan pa olika
sitt satt de naturliga kretsloppen ur spel vilket 6kat belastningen pa
miljon. Detta skapar 1 forlingningen storskaliga férindringar 1 eko-
systemen.
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Ursprungligen handlade utmaningen att skapa hillbara vatten-
tjinster om att undvika hilsoproblem. I dag har minniskans sitt att
16sa behovet av vattentjinsterna en stor del 1 att hon inte lever
inom planetens grinser.

Professor Johan Rockstrém vid Stockholms universitet skrev
2009 tillsammans med en stor grupp forskare virlden éver en arti-
kel i tidningen Nature som fitt stor uppmirksamhet internatio-
nellt." Artikeln ”A safe operating space for humanity” sammanfat-
tar nutida miljéforskning 1 ett nytt begrepp — nio planetira grinser.
Synsittet bygger pd konstaterandet att minniskan paverkar plane-
tens system och riskerar att férsitta dem 1 irreversibel obalans.

En av de grinser som redan idag 6verskrids dr flddena av ni-
ringsimnena fosfor och kvive. Overgodning, eller eutrofiering
innebir att sjdar, vattendrag och hav tillférs niringsimnen i form
av fosfor och kvive vilket startar en 6kad tillvixt av fintrddiga alger
och vixtplankton. Nir dessa sedan dor och faller till botten kan
syrebrist uppstd och bottenlevande vixter och djur kan slés ut.

Kvivets kretslopp ir en grundliggande férutsittning for allt liv
och kvive ir en helt ndédvindig byggsten i vixter och djurs pro-
teiner och DNA. I kretsloppet &teranvinds kviveatomerna hela
tiden. Vixterna tillgodogér sig kvive genom att ta upp oorganiskt
kvive ur jord eller vatten. Djur fir i sig kvivet genom att dta vixter
eller andra djur.

Nir vixter och djur dér och bryts ned eller nir de slipper ifrdn
sig urin och avioring &terfors kvivet till jorden. En del av kvivet
blir till kvivgas och avgdr till luften. Men balansen uppritthélls
genom att kvivefixerande bakterier kan omvandla rent kvive till
nirsalter igen.

Nir minniskan pd konstgjord vig tar kvive frin atmosfiren for
att skapa nirsalter, syntetisk mineralgddsel, till sina odlingar upp-
stdr en obalans i kvivets kretslopp. Dessutom ger tillverkningspro-
cessen relativt stora utslipp av vixthusgaser, cirka 5,3 kg CO2-
ekvivalenter per kilo kvive.> Rockstréom et al. menade i sin artikel
att den grins som naturen tal ir ungefir 35 miljoner ton kvive per
ar. Enligt forskarnas senaste berikningar frén 2015 dr den nuva-

! Rockstrdém et al. A safe operation space for humanity. Nature. vol. 461. 24 september 2009.
2 Jenssen, T.K., Kongshaug, G. Energy Consumption and Greenhouse Gas Emissions in Ferti-
liser Production. Proceedings 509. International Fertiliser Society. London, UK. 2003.
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rande produktionen av mineralgédselkvive 150 miljoner ton per ar.
Det ir mer dn vad alla jordens egna processer producerar for att
skapa nirsalter frdn kvivgas.

Detta nya reaktiva och konstgjorda kvive som minniskan spri-
der bland annat genom konstgddning hamnar i viss grad till slut i
ekosystemen. Det bidrar till évergdédning i hav, sjoar och vatten-
drag, och ackumuleras 1 marksystem. En del licker som nya gaser
till atmosfiren, till exempel lustgas som ir en mycket stark vixt-
husgas. Klimatférindringarna beror alltsd inte bara pd en kraftig
obalans i1 kolets kretslopp utan dven pd en obalans i kvivets krets-
lopp.

Fosfors kretslopp ir en mer lingsam process dn kvivets. Fosfor
finns mineraliserat 1 berggrunden men till skillnad fr&n kvive har
fosfor ingen gasfas. Flodena dr dirfoér begrinsade till mark, vatten
och biologiska processer. Fosfor binds hirdare i marken dn kvive.
Fosfor har en hog kemisk reaktionsférmdga och finns dirfor inte
som fritt grundimne i naturen. Genom vittring sprids fosfor ut 1
naturens korta kretsloppssystem. Atermineralisering av fosfor tar
miljontals dr. Fosforn sprids som fosfater 1 mark och vatten och tas
upp av vixter. Fosfor dr en grundliggande byggsten for allt liv 1
DNA, RNA och i cellerna. Vixternas férmiga att ta upp fosfor ir
sdledes avgdrande for allt liv. Djuren tillgodogér sig fosfor genom
att ita vixter eller andra djur. Fosforn terférs till mark och vatten
genom djurens avidring och urin samt nir vixter och djur dér och
bryts ner.

Nir minniskan bryter mineraliserat fosfor och sprider som
konstgddning pid sina odlingar tillférs mer fosfor till det naturliga
kretsloppet. Det rider delade meningar om hur ling tid det tar
innan den fossila fosforn tar slut men en god uppskattning utifrin
kinda tillgingliga reserver och dagens brytningshastighet ir cirka
300400 &r.” Eftersom de stora fosforreserverna ir koncentrerade
till framfor alle Marocko, Kina och Mellangstern ir tillgdngen pd
fosfatmineral ocksd en geo- och sikerhetspolitisk friga. EU driver
dirfor frigan om en héllbar anvindning av fosfor.*

Lickaget av fosfor fr&n mark till vatten varierar mycket geogra-
fiskt, bland annat beroende pd typ av jordar. Det handlar om

3 Naturvirdsverket. Hallbar dterforing av fosfor. Rapport 6580. september 2013.
+1Ibid.
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jordart, fosforinnehdll 1 marken, marklutning, vegetation, nirheten
till vattendrag och hur grundvattnet och ytvattnet rér sig (hydro-
login). Kvive och fosfor som finns 1 avfall, slam, restprodukter och
stallgodsel méste tas om hand lokalt och aterforas till de jordar dir
mat och djurfoder odlas f6r att kretsloppet ska slutas.

En forskningsrapport bestilld av Naturvirdsverket visar att
Sverige behéver minska den inhemska konsumtionen av mineral-
gbdselkvive med tvd tredjedelar om den regionala planetira grinsen’
ska klaras.®

Den globala livsmedelsproduktionen ir i dag beroende av billigt
fosfat 1 form av konstgddsel eller mineralgédsel. Beroendet har
okat nir befolkningen 6kat och dessutom, framfér allt 1 industri-
linderna, 6vergitt till en mer kéttrik och resurskrivande kost.”

Minniskor bor i stor utstrickning samlat 1 stider och titorter
och avloppen piverkar miljon lokalt. Att skapa system dir utslip-
pen av niringsimnen sker lokalt for att skapa mer kretsloppsanpas-
sade system ter sig som en mycket stor utmaning.

FN tecknade 2015 en 6verenskommelse som innehéller mél foér
hillbar utveckling, Agenda 2030. Dir kommer forskningen kring
kretsloppen till uttryck. I mél 6.3 klargors att vattenkvaliteten
maste forbittras, att andelen obehandlat avloppsvatten ska halveras
till 2030 och att dtervinningen visentligt ska 6ka.® T mal 14.1 ska
alla slags fororeningar i havet, exempelvis niringsimnen, férebyg-
gas och avsevirt minska.

3.1.2  Miljomalen

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmil. Miljomaélen be-
skriver det tillstdnd 1 den svenska miljén som ska nds och de ska
vara riktmirken for arbetet att [6sa vira miljoproblem. Det finns
ocksd ett 6vergripande generationsmél som innebir att nista gene-

5> Behovet av regionala planetira grinsen introducerades i en ny artikel av Rockstréms
forskargrupp 2015: Steffen et al. Planetary bounderies: Guiding human development on a
changing planet. Science. 15 jan 2015.

¢ Nykvist, Persson, Moberg, Persson, Cornell, Rockstrém. National Envorinment Perfor-
mance on Planetary Boundaries. A study for the Swedish EPA. Rapport 6576. 2013

7 Cordell D. The Story of Phosphorus: Sustainability implications of global phosphorus scarcity
for food security. Linkdpings universitet. 2010.

$ http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/17-globala-
mal-for-hallbar-utveckling/
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ration ska {8 ta emot ett samhille dir de stora miljéproblemen ir
l6sta. Till miljomalen finns dessutom ett flertal etappmdl som ir
steg pd vigen for att nd generationsmilet och ett eller flera miljs-
kvalitetsmal. Miljokvalitetsmilen har en annan indelning och ut-
gdngspunkt in Rockstroms planetira grinser men likvil ticker
miljémaélen in samma miljoproblem.

Flera miljomal riskerar simre méluppfyllelse 1 olika grad med
anledning av hur samhillet hanterar sina vattentjinster. Dessa ir
Ingen dvergodning, God bebyggd miljo, Begrinsad klimatpdverkan,
Gififri miljé, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av god kva-
litet, Hav i balans samt Levande kust och skdirgdrd.

Naturvirdsverket gor vart fjirde &r en férdjupad utvirdering av
miljomalen. T 2015 &rs férdjupade utvirdering konstateras att miljo-
maélet Ingen overgddning inte kommer att klaras med existerande
beslutade styrmedel och &tgirder till maliret 2020.” Naturvirdsverket
konstaterar att belastningen av niringsimnen minskar.'® I vissa om-
riden minskar dven évergddningssymtomen. Problemet ir dock fort-
farande stort i stora delar av Sverige. Det tar ling tid f6r miljén att
terhimta sig dven om belastningen minskar.

I Sverige ir jordbruket den storsta minskliga killan till utslipp
av kvive och fosfor som orsakar évergédning. Ovriga killor ir
kommunala och enskilda avlopp, skogsbruk, luftbaserade utslipp
frin trafik, industrier och frin dagvatten. Olika killor har olika stor
betydelse 1 olika havsbassinger (se figur 3.1 och 3.2).

? Naturvirdsverket. Styr med sikte pd miljomdlen. Rapport 6666. oktober 2015.
19 Naturvérdsverket. Mdl i sikte — Analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmalen i fordju-
pad utvirdering. Rapport 6662. maj 2015.
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Figur 3.1 Kallférdelning for mansklig nettobelastning av kvave till
havsbassdngerna
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Kalla: Naturvardsverket och SMED.

Enligt Helsingforskonventionen'', som ir den 6verenskommelse
som linderna kring Ostersjon tecknat om hur havsmiljén i
Ostersjon ska kunna skyddas och forbittras, ska Sverige minska sin
belastning av fosfor med 530 ton och av kvive med 9 245 ton. En-
ligt Naturvirdsverket har Sverige uppndtt méilen for kvive medan
minskningen av fosfor gir Iingsammare.

Den negativa paverkan av fosfor och kvive har under ling tid
lett till stora omriden med syrefria bottnar i Ostersjén. Aven om
tillférseln minskar s drojer effekterna. Enligt Havsmiljdinstitutets
drliga rapport om havsmiljén s dr ytan av syrefria bottnar i det
egentliga Ostersjon nu nira tre ginger si stor som vid millennie-
skiftet.”” Totalhalterna av niringsimnen i ytvattnet ir hogre in i
bérjan av 1970-talet.

11 Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area. Handhas
av Baltic Marine Environment Protection Commission iven kallad HELCOM.
12 Havsmiljdinstitutet Haver 2015/2016.
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Figur 3.2 Kallférdelning for mansklig nettobelastning av fosfor till
havsbassangerna
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Kalla: Naturvardsverket och SMED.

Ostersjon har dven en stor internbelastning av fosfor, det vill siga
den fosfor som frigérs frin bottnarna. Det beror dels pd fosfor som
ackumulerats under 1900-talet och som hirstammar frin gamla
minskliga utslipp och dels pd det faktum att liga syrehalter kan
minska effektiviteten i att begrava fosfor i sediment.”

Ostersjécentrum vid Stockholms universitet har visat att fosfor
ansamlas pd land i stora mingder och att den mingden fortfarande
okar. Aven om utslippen av fosfor frin exempelvis avlopp avtar
eller upphér sd kommer marken att licka fosfor under decennier.
Enligt forskare pi Ostersjocentrum stir den landackumulerade
fosforn i hela Ostersjons avrinningsomride i nuliget for ungefir
halva tillférseln av fosfor till Ostersjon. Men om tillférseln av
fosfor till land minskar s minskar dven tillférseln till havet.

13 Stockholms universitet Ostersjécentrum. Internbelastning av fosfor — gamla synder som
spokar. Policy Brief. januari 2017.
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Utslippen av 6vergodande dmnen ger effekter ocksd pi land-
miljon. Markens kemi pdverkas vilket betyder férindringar i eko-
systemen. Arter som ir mer beroende av kvive 6kar sin utbredning
pd bekostnad av andra. Dessa problem ir storst 1 sédra Sverige pd
grund av att det atmosfiriska nedfallet dr storre dir. Om skogs-
mark utsitts fo6r mer kvive dn den kan ta upp naturligt licker den
niring till omgivande vattendrag. I dag klarar den mesta skogen i
Sverige att ta emot paverkan frin kvive. I sydvistligaste delarna av
landet indikerar dock mitningar att nitratkvive licker frin skogs-
mark till sjéar, vattendrag och till grundvattenférekomster."

Effekterna av évergddningen i insjéar och andra sétvattenfore-
komster liknar mycket den som drabbar havet. Det finns dock en
viss skillnad 1 vilket av de bdda dmnena kvive och fosfor som ir
mest begrinsande. Forenklat ir fosfor mer begrinsande for till-
vixten 1 sdtvattensjoar. Men sambandet mellan de bdda dmnena ir
komplicerat. Det ir ocksd skillnad pd hur niringsrika och nirings-
fattiga (eutrofa och oligotrofa) sjdar paverkas.

Eftersom fosfor ror sig lingsammare genom miljon fir utslipp
av till exempel spillvatten storre negativ effekt pd miljén lokalt och
mindre 1 hav och vattendrag ldngt frin utslippskillan jimfért med
kvive. Fosfor i orenat avloppsvatten och dagvatten kan fi stora
effekter pd kinsliga niromrdden. Det kan synas tydligt 1 instingda
vikar 1 havet och i eutrofa sjdar.

Enligt vattendirektivet” ska de svenska vattendragens ekolo-
giska status klassificeras. Enligt den senaste bedémningen frin
vattenmyndigheterna (2015) 4r det 13 procent av de vattendrag
som klassats och 10 procent av de sjoar som klassats som inte
uppfyller kraven i vattendirektivet pd god ekologisk status.'® Det ir
en forsimring jimfort med den férra bedémningen (2009). Dock
ir det nistan en tredjedel av sjoarna och hilften av vattendragen
som dnnu inte klassats.

Effekten av diligt fungerande avloppsanliggningar ir uppenbar
pd miljomilen Levande sjar och vattendrag, Hav i balans och

4 Naturvardsverket. Mal i sikte — Analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmdlen i fordju-
pad utvirdering. Rapport 6662. maj 2015.

15 Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprit-
tande av en ram fér gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omréde.

16 Naturvardsverket. Miljomdlen — Arlig uppfolining av Sveriges nationella miljomal 2018.
Rapport 6804. mars 2018.
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Levande kust och skirgdrd genom forsimrad vattenkvalitet och sva-
righeter att uppfylla kraven 1 vattendirektivet pd god ekologisk
status. Kommunerna stdr ofta dven infér problem med grundvatt-
net och pdverkan pd miljomalet Grundvatten av god kvalitet. Brist-
filliga sma avloppsanliggningar gor att avloppsvatten tringer in i
grundvattenmagasin eller férorenar grundvattentikter. Dricksvat-
tenutredningen har i sitt betinkande betonat risken att minga smd
avlopp med otillricklig rening medfor risk f6r smitta om dricksvat-
ten férorenas."”

3.1.3  Skydd av manniskors hélsa

Ursprunget till behovet att ordna vattentjinsterna i allmin regi
kom inte frin upptickten av smd avlopps miljopaverkan utan frin
risker med hilsan. Problemen dék upp i Sverige nir bebyggelsen
blev titare. Nir till exempel bakterier fr@n avlopp férorenade
dricksvattnet eller bad- och tvittvattnet sd uppstod ett behov att
gemensamt se till att avloppet togs om hand.

Samma problem finns idag 1 linder med hég tllvixttakt.
I Agenda 2030-maélet Rent vatten och sanitet konstateras att orenat
avlopp frin industri och hushill leder till att vatten férorenas och
skapar en ohilsosam miljé som sirskilt drabbar minniskor som
lever 1 fattigdom. Ocksd produktionen av livsmedel kan skadas av
orenat avloppsvatten. Ett av delmilen kopplat till detta dr att senast
2030 uppnd allmin och rittvis tillgdng till sikert och ekonomiskt
overkomligt dricksvatten.

I Sverige hade hilsoskyddsnimnderna i kommunerna redan vid
1800-talets slut ett visst ansvar att se till att avloppsvattnet frin
bebyggelsen togs omhand. Detta for att inte skapa hilsoproblem
och sprida smitta genom bland annat dricksvattnet. Kravet utveck-
lades ocksd i 1919 ars hilsoskyddsstadgor. Det var férst 1 och med
1918-4rs vattenlag som genomfordes forst pd 1940-talet som miljo-
kravet kom med.

I och med 1955 &rs va-lag fick Sverige en samlad lagstiftning
och reglering mellan fastighetsigare som skulle anvinda en allmin
va-anliggning och det allminna. Kommunerna fick ansvaret att

7SOU 2016:32. Dricksvattenutredningen. En trygg dricksvattenférsérining.
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férse medborgarna med vattentjinster for att forebygga sanitir
oligenhet, det vill siga skydda deras hilsa.'"® Annu tydligare regler
for att minska utslipp av fororenat vatten i syfte att skydda miljén
kom 1 1969 &rs miljoskyddslag vilken kom samtidigt som stats-
bidrag delades ut for att bygga kommunala reningsverk. Dagens
miljobalk tridde i kraft 1999."

Aven om samhillsdebatten ofta fokuserar pd miljéproblemen
med vira avlopp sd ir dn i dag ett vil fungerande avloppssystem for
spillvatten, dagvatten och drineringsvatten viktigt for hilsan. Att
behovet fortfarande ir aktuellt stod klart i november 2010 nir
27 000 minniskor i Ostersund drabbades av att dricksvattnet var
fororenat av Cryptosporidium, en encellig parasit.”

Socialstyrelsen gjorde 2007 en sammanstillning av dricksvatten-
kvaliteten i egna brunnar.”' Det visade sig att nistan 35 procent av
de grivda brunnarna hade vatten som inte var tjinligt att dricka.
Bland bergborrade brunnar hade tio procent otjinligt vatten. For
hoéga halter av mikroorganismer, till exempel bakterier, var den
vanligaste orsaken till att vattnet klassades som otjinligt. Skadliga
mikroorganismer kan ge akuta hilsoeffekter, frimst mag-och tarm-
sjukdomar, men ocksd i mer sillsynta fall orsaka allvarliga kroniska
skador hos vissa individer. Mikroorganismerna kan komma frin
jordbruk, djurhéllning, enskilda avlopp och industrier.

Dricksvatten i enskilda brunnar kan ocksd innehilla skadliga
kemiska imnen som finns naturligt 1 vattnet och som gor det
olimpligt att dricka. Det kan handla till exempel om uran, arsenik,
radon och fluorid. En annan orsak till otjinligt vatten dr nitrit som
kan komma frin avlopp eller djurhillning. Ocksd de material som
anvinds 1 brunnar, vattenledningar och kranar, kan ge ifrin sig till
exempel koppar och bly. En annan orsak till kemisk férorening av
brunnar ir bekimpningsmedel frin jordbruket. For dessa dmnen
finns hilsomissigt grundade grinsvirden.

I kustnira omrdden och i omrdden som legat under hav den senaste
istiden kan hoga halter av natrium och klorid tyda pd ett éveruttag av
grundvatten 1 omridet. Havsvatten kan d3 tringa in 1 brunnarna.

18 SOU 2004:64. Vattentjinstlagsutredningen. Allmdinna vattentjinster.

1Y Havs- och vattenmyndigheten. Juridiken kring vatten och avlopp. Rapport 2015:15.

20 https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-
beredskap/utbrott/utbrottsarkiv/cryptosporidium-ostersund-2010

2 Socialstyrelsen. Dricksvatten frin enskilda vattentikrer. Ett nationellt tillsynsprojekr. 2007.
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3.2 Vattendirektivet och vattenférvaltningen

Vattenforvaltningen 1 Sverige bedrivs 1 enlighet med EU:s ramdirektiv
for vatten. Vattendirektivet har genomférts 1 svensk ritt huvud-
sakligen genom 5 kap. miljobalken och férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén (vattenférvaltningsforord-
ningen). I direktivet illustreras hur viktigt vatten dr for virt samhille
och for vira ekosystem med orden: ”Vatten ir ingen vara vilken som
helst utan ett arv som méste skyddas, férsvaras och behandlas som ett
sidant.”

Vattendirektivet vilar pd tvd grundpelare nimligen att virna ett
naturligt vixt- och djurliv i vatten och att sikerstilla tillgingen pd
rent vatten for dricksvattenproduktion. Genom att vattenfrigorna
reglerats pd EU-nivd 1 direktivet gérs bedémningar pd samma sitt
tor hela EU:s vatten. Miljoregleringar 1 EU ir en viktig
férutsittning for den gemensamma marknaden. Inget land ska
kunna ta sig konkurrensférdelar genom ligre miljokrav.

En utgingspunket 1 vattendirektivet dr att vattnet ska forvaltas 1
avrinningsomriden och vattendistrikt eftersom vatten ror sig efter
de naturgivna grinserna och inte inom lands-, lins- eller kommun-
grinser. En annan viktig del i vattendirektivet ir att kunskap om
lokala forhillanden samt minniskors engagemang ska tas tillvara.

3.2.1 Den svenska vattenférvaltningen™

Den svenska vattenférvaltningen ir uppdelad i fem vattendistrikt
utifrin de fem huvudsakliga havsbassingerna vilket gor att den
avviker frin uppdelningen i lin och kommuner. Bide lin, kommu-
ner och avrinningsomrdden kan dirfér tillhdra mer dn ett vatten-
distrikt. For varje vattendistrikt finns en utpekad linsstyrelse som
ir vattenmyndighet, med en vattendelegation. Vattendelegationer-
na ir utsedda av regeringen och bestdr av sakkunniga frin lins-
styrelser, kommuner och andra instanser men dven representanter
frdn niringslivet och de politiska partierna. Vart sjitte &r faststiller
vattendelegationerna 1 varje vattendistrikt en forvaltningsplan med
dtgirdsprogram samt miljokvalitetsnormer fér distriktets vatten-

2 En $versyn av vattenforvaltningen pigdr i utredningen Oversyn av vattenférvaltningens
organisation. Dir 2017:96.
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férekomster. Den nuvarande perioden pdgdr under 2016-2021.
Vattenmyndigheterna ska ocks3 se till att det for respektive vatten-
distrikt gors en beskrivning och analys av karaktirsdragen f6r om-
ridets vattenférekomster, en kartliggning av minsklig verksamhets
paverkan pd yt- och grundvattnets tillstind samt en ekonomisk
analys av vattenanvindningen.”

3.2.2  Miljokvalitetsnormer

I vattendirektivet anvinds begreppen miljomal och miljokvalitets-
normer. Miljdmal ir mé&l som handlar om vattnets status och fast-
stills enligt direktivets artikel 4. Med miljokvalitetsnormer menas
att koncentrationen av ett visst fororenande imne eller en viss
grupp av fororenande imnen inte bor dverskridas 1 vatten, sedi-
ment eller bland vixter och djur fér att skydda minniskors hilsa
och miljén.

Sverige har valt att skriva in direktivets miljomal som miljokvali-
tetsnormer 1 5 kap. miljobalken. En sidan miljokvalitetsnorm ir en
bestimmelse om hur miljon bér eller ska vara beskaffad i olika
avseenden. Miljokvalitetsnormerna fér vatten har dirmed betydelse
tor vilka krav som kan stillas utifrin 5 kap. miljobalken, de all-
minna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken samt andra bestim-
melser om skydd f6r miljén 1 miljobalken.

De 6vergripande miljokvalitetsnormerna anges 1 vattenforvalt-
ningsférordningen som ett generellt krav pa:

e att tillstindet inte fir férsimras,
e att ytvatten ska uppnd god ytvattenstatus,

e att konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenférekomster
ska uppnd god ekologisk potential och god kemisk ytvatten-
status,

e att grundvatten ska uppnd god grundvattenstatus.

Vattenmyndigheterna ska klassificera ekologisk status for varje
ytvattenférekomst. Den faststillda statusen ska som huvudregel

23 kap. Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén.

52



SOU 2018:34 Problembeskrivning och bakgrund

uppnds senast ir 2021. Det finns mojlighet att gora vissa avvikelser
och undantag. Var och en av de fem regionala vattenmyndigheterna
ska faststilla kvalitetskrav for ytvattenférekomster, grundvatten-
forekomster och skyddade omriden.

Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska under-
sokning f&r meddela foreskrifter om hur kvalitetskraven fér yt-
respektive grundvatten ska bestimmas. Vattenmyndigheterna far
meddela nirmare féreskrifter om de kvalitetskrav som ska gilla 1
vattendistrikten. I foreskrifterna anges de kvalitetskrav som vat-
tenmyndigheten faststillt f6r varje yt- respektive grundvattenfére-
komst och nir dessa ska uppnds. Data foér vattenférekomsterna
sammanstills 1 VISS, Vatteninformationssystem i Sverige.

Miljokvalitetsnormerna ir riktade till myndigheter och kommu-
ner som enligt miljébalken ir ansvariga f6r att de f6ljs och att de
dtgirder som anges i tgirdsprogrammet genomférs.”* Myndigheter
och kommuner ir skyldiga att genomféra dtgirderna i dtgirdspro-
grammet.” De ger dock ingen styrning i sig fér enskilda fastighets-
igare eller verksamhetsutdvare. De fir effekt for den enskilde forst
efter att de i flera steg omvandlas till olika former av krav som rikts
mot verksamhetsutdvare av andra myndigheter’. Bedémningen av
vilka krav som kan stillas 1 det enskilda fallet avgors genom til-
limpning av reglerna i framfor allt miljobalken.

3.2.3  Forvaltningsplaner och atgardsprogram

Forvaltningsplaner ska innehdlla en sammanfattande redogorelse
for vattenforhdllandena och foérvaltningen av kvaliteten pd vatten-
miljon i distriktet.”

Baserat pd innehdllet 1 forvaltningsplanen tar vattenmyndig-
heterna sedan fram atgirdsprogram. Dessa ir riktade till myndig-
heter och kommuner som har ansvar f6r att vidta de dtgirder som
behovs enligt dtgirdsprogrammet. Vattenmyndigheternas &tgirds-
program ir bindande f6r kommuner och myndigheter enligt miljo-

245 kap. 3 § miljsbalken.

% 5 kap. 8 § miljobalken samt 27 § férordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.

26 Naturvédrdsverket. Vigledning om tillimpning av miljokvalitetsnormer och drgirdsprogram
for vatten inom tillsynsarbetet. 2011, s. 4 och 15.

%75 kap. Férordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén.
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balken. Det finns dock inga sanktioner fér den kommun eller myn-
dighet som inte klarar av att félja de krav som stills pd dem i
programmen. Det finns inte heller nigra tillsynsitgirder. Atgirds-
programmen ir med andra ord tinkta att ha en vigledande funktion
for kommuner och myndigheter att arbeta utifrdn.*® Hur arbetet
gdr foljs upp av vattenmyndigheterna vilka rapporterar till Havs-
och vattenmyndigheten som 1 sin tur rapporterar till Europeiska
kommissionen. Atgirdsprogrammen ska omprévas vid behov, dock
minst vart sjitte ir.”” Manga dtgirder triffar och piverkar direkt de
frdgor som utredningen ska undersoka och ge forslag till.

3.2.4  Krav pa hallbara vattentjanster i atgdrdsprogrammen
Kommunernas dtgdrder

Enligt dtgirdsprogrammen fér 2016-2021 ska kommunerna vidta vissa
stgirder. Atgirderna bestdr bland annat i krav pi kommunerna att
bedriva tillsyn s3 att miljokvalitetsnormerna f6r vatten kan f6ljas och
att utslippen av kvive, fosfor och vixtskyddsmedel frin vissa verk-
samheter minskar. Likasi ska tillsyn ske 6ver avloppsledningar och
reningsverk si att utslippen av niringsimnen och prioriterade och
sirskilda fororenande dmnen minskar. Detta giller dven smi avlopp
dir kommunen ska stilla krav pd begrinsade utslipp av fosfor och
kvive dir det behévs samt prioritera tillsynen av smé avlopp. Kom-
munerna ska ocksd sikerstilla ett 1ingsiktigt skydd fér den nuvarande
och framtida dricksvattenférsorjningen. Vad giller planering ska
kommunerna genomféra sin versikts- och detaljplanering samt
provning enligt plan- och bygglagen (2010:900) s8 att den bidrar tll
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas. Kommunerna
ska ocksd uppritta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner samt
dagvattenplaner for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas.

2 Naturvirdsverket. Vigledning om tillimpning av miljokvalitersnormer och digirdsprogram
for vatten inom tillsynsarbetet. 2011, s. 4 och 16-17.
¥ 5 kap. 6 § miljobalken.
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Linsstyrelsernas dtgdrder

I dtgirdsprogrammen finns sammantaget tolv dtgirder som beror
linsstyrelserna. I dessa stills krav pd linsstyrelserna genom vigled-
ning och tillsyn till kommunerna. Denna ska sikerstilla att verk-
samhetsutdvare som pdverkar vattenmiljén genomfor egenkontroll
med mera. Det omfattar inte bara smd avlopp utan ocksd dagvatten
och dricksvatten. Linsstyrelserna ska ocksd utveckla sin vigledning
till kommunerna om prévning och tillsyn av enskilda avlopp.
Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt konstate-
rar 1 motiveringen till dtgird 8 till exempel att dtgirder 1 distriktet
for att minska fosforbelastningen frin sma enskilda avlopp behover
vidtas f6r nirmare 500 vattenférekomster. Detta f6r att bidra till
minskade utslipp si att miljokvalitetsnormerna fér vatten ska
kunna nds. Enligt vattenmyndighetens bedémning ir dock &tgirds-
takten for 18g. Det krivs dirfor en forstirkning av tillgingliga
styrmedel for att kunna uppnd en atgirdstakt som sikerstiller att
enskilda avlopp har tillricklig rening f6r att éver tid bidra ull att
miljokvalitetsnormerna fér vatten kan f6ljas.”

Ndgra statliga myndigheters dtgirder

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt dtgirdsprogrammen fort-
sitta att arbeta med utveckling av styrmedel s att utslippen av
kvive och fosfor frin enskilda avlopp minskar samt med frigor
kring prévning och tillsyn av enskilda avlopp. Myndigheten ska
ocksd fortsitta att utveckla sin vigledning till linsstyrelser och
kommuner.

Naturvérdsverket ska enligt dtgirdsprogrammen bland annat
identifiera behovet av och foresld eller utveckla férindrade eller nya
styrmedel f6r dagvattenhantering, samt utarbeta tillsynsvigledning
avseende dagvattenhantering till linsstyrelser och kommuner. At-
girden ska genomféras 1 samverkan med Boverket, Havs- och vat-
tenmyndigheten, Sveriges geologiska undersékning och Trafik-
verket samt med linsstyrelser och kommuner.

3 Vattenmyndigheten Norra Ostersjén. Férvaltningsplan Norra Ostersjons Vattendistrikt
2016-2021.
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Boverket ska vigleda linsstyrelser och kommuner om fysisk
planering enligt plan- och bygglagen. Verket behéver enligt &tgirds-
programmen sirskilt utveckla vigledningen till linsstyrelserna och
kommunerna om hur miljékvalitetsnormerna fér vatten tillimpas 1
detaljplaner, omrddesbestimmelser och éversiktsplanering.

3.3 Kommunernas skyldighet att ordna
vattentjanster

3.3.1 Historiken kring kommunernas skyldighet att ordna
vattentjanster

Kommunernas skyldighet att ordna vattentjinster kom till i lagen
(1955:314) om allminna vatten- och avloppsanliggningar. Dir stir
att det &r kommunen som ska ombesdrja eller se till att allmin vat-
ten- och avloppsanliggning kommer till stdnd om vattenférsorj-
ning och avlopp behéver ordnas i ett stérre sammanhang pd grund
av sanitir oligenhet. Anliggningen skulle komma till stdnd s snart
omstindigheterna medgav det. Vad som kunde utgéra ett storre
sammanhang specificerades inte. I forarbetena, framgir dnd3 att ett
antal av 20-30 anslutna fastigheter kan tinkas utgora ett antagbart
minimum, som dock bér kunna minskas, om bebyggelsen ligger sd
samlad, att sanitira synpunkter i hégre grad gér sig gillande.”

Lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar
tridde i kraft 1970 och medférde vissa dndringar. Den huvudsakliga
strukturen forblev dock densamma. Vad gillde kommunernas skyl-
dighet att inritta allminna va-anliggningar omformulerades kravet
tll att gilla om, med hinsyn till hilsoskyddet, vattenférsorjning
och avlopp fér viss befintlig eller blivande bebyggelse behver ord-
nas i ett storre sammanhang. I de fallen skulle kommunen sérja f6r
eller se till att en allmin va-anliggning kom till stdnd s snart det
kunde ske.

Genom 1970 irs lag inrittades Statens va-nimnd (Va-nimnden).
Va-nimndens uppdrag var att utgdra en central prévningsmyndig-
het for va-frigor. Bestimmelserna kring Va-nimnden bréts senare
ut till lagen (1976:839) om Statens va-nimnd.

31 Kungl. Maj:ts proposition 1955:121. Férslag till lag om allmdnna vatten- och avloppsanligg-
ningar, s. 61.
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Va-lagsutredningen

I juni 2004 limnade Va-lagsutredningen sitt betinkande Allminna
vattentjinster, SOU 2004:64. I utredningen behandlades frigan om
privatiseringar av va-anliggningar och utredningen gjorde ocksd en
allmin 6versyn éver va-lagstiftningen. Oversynen resulterade i ett
forslag pd en ny lag som benimndes lag om allminna vattentjins-
ter.

Vid tiden fér Va-lagsutredningen hade enstaka kommuner éver-
13tit drift, underhll eller igande pd privata aktorer. Va-lagsutred-
ningen konstaterade dock att va-forsérjningen utgdr ett naturligt
monopol och att tillgdng till vattentjinster ir ett primirbehov och
en forutsittning for en tillfredsstillande levnadsstandard. For att
finansiera va-anliggningar anvinds en sjilvkostnadsprincip och
avgifterna fir inte dverstiga de kostnader som ir nédvindiga for att
va-huvudmannen® ska kunna ordna och driva va-anliggningen. Va-
lagsutredningen fann dirfér att det inte skulle finnas nigot ut-
rymme for en privatisering eller kommersialisering av de allmiinna
vattentjinsterna.

Va-samverkan i Va-lagsutredningen

Ett av Va-lagsutredningens forslag var att kommunen skulle kunna
besluta att fastighetsigarna skulle samarbeta om utférande och drift av
en va-anliggning nir detta ansdgs limpligare dn att inritta en allmin
va-anliggning. Samarbetet skulle ske i form av en gemensamhets-
anliggning enligt anliggningslagen (1973:1149). Innan kommunen
fattade beslut 1 frigan skulle en avvigning mellan allminna och en-
skilda intressen goras. Det var tinkt att vara ett sitt fér kommunen att
uppfylla sin skyldighet att se till att en va-anliggning skulle komma till
stdnd utan att inritta en allmin va-anliggning. Kommunens ansvar
skulle dock kvarstd om 18sningen med en gemensamhetsanliggning
skulle visa sig inte fungera som det var tinkt.

32 Va-huvudman=den som 4ger och ansvarar {6r drift och underhill av allmin va-anliggning.
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Regeringens bedomning av va-samverkan

Regeringen gjorde beddémningen att ndgra bestimmelser om att
kommunen skulle kunna besluta om va-samverkan inte skulle in-
foras.” Som skil fér den beddmningen anférde regeringen i huvud-
sak foljande. Det finns gott om exempel pd att fastighetsigare sam-
verkar 1 va-frigor dven om forutsittningarna f6r den kommunala
utbyggnadsskyldigheten i och for sig varit uppfyllda. Nir fastig-
hetsigarna inte ir dverens ir forutsittningarna for samverkan dock
sm3. Eftersom kommunens ansvar fér va-forsorjningen kvarstir
om det senare skulle visa sig att gemensamhetsanliggningen inte
fungerar, kan det finnas en viss kommunal skepsis mot att stédja
gemensamhetsanliggningar iven nir fastighetsigarna ir Overens
om en samverkan. Det blir 1 regel mer kostsamt att 1 efterhand in-
ritta en allmin va-anliggning. Det finns minga exempel pd gemen-
samhetsanliggningar dir inbérdes konflikter mellan deltagarna har
forsvdrat for verksamheten. Klander av stimmobeslut drar ofta
mycket héga kostnader. Aven ett 6verklagande av ett kommunalt
beslut om va-samverkan kan leda till utdragna och kostsamma pro-
cesser. Det dr dirfor mycket viktigt, inte minst med hinsyn till det
allminna intresset, att formdgan att samarbeta finns frdn bérjan och
kan forvintas bestd pd ling sikt. Det kan ifrigasittas om va-
samverkan mellan fastighetsigare verkligen ir ett enklare och mer
rationellt alternativ f6r kommunen, sirskilt om en sidan samverkan
patvingas fastighetsigarna mot deras vilja. Nigra remissinstanser
ifrdgasatte ocksd det rimliga i att kommunen, som ofta har andra
intressen dn anvindarna, ska ha ritten att avgora frigan om en va-
samverkan dr limpligare 4n en allmin va-anliggning. Regeringen
menade att bara den omstindigheten att det inte helt sikert gir att
utesluta att kommunens egenintresse kan komma att styra eller 1
vart fall pdverka avgorandet riskerar att medféra att allminheten
forlorar tilltro till systemet, oavsett om beslutet om va-samverkan
kan 6verklagas. Regeringen menade ocksd att forslaget skulle
kunna medfora att fastighetsigarna tvingas ta ansvaret for alltfér
stora och komplicerade anliggningar.

Regeringen kom efter detta resonemang till slutsatsen att nir
foérutsittningarna ir sddana att kommunen behéver se till att vat-

33 Regeringens proposition 2005/06:78 Allmdinna vattentjinster, s. 37 {f
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tentjinster ordnas och fastighetsigarna inte sjilva kan enas om att
de vill 16sa va-frigorna pd egen hand, ir det mest rimligt att kom-
munen fullgér sitt ansvar med en allmin anliggning.™

Utredningen har funnit att det resonemang som regeringen
foérde kring va-samverkan 1 prop. 2005/06:78 ligger fast. Nigra nya
omstindigheter eller férutsittningar som indrar utgingspunkterna
for diskussionen har inte kommit fram. Utredningen bedémer dir-
for att det inte finns ndgra férutsittningar for att 1 dagens lige upp-
repa Va-lagsutredningens férslag och foresld att det ska lagstiftas
om att tvingsvis ordna va genom samverkan mellan fastighetsigare.

Vattentjinstlagen

Riksdagen beslutade om en ny lag (2006:412) om allminna vatten-
tjinster (vattentjinstlagen) baserad pd propositionen 2005/06:78.
Frigan om kommunernas skyldighet att ordna vattentjinster place-
rades 1 6 §. I den nya lagen skulle inte lingre anliggningens huvud-
man besluta i frigan om hur verksamhetsomradet f6r anliggningen
skulle avgrinsas. Regeringen fann att 1 praktiken ror det sig om ett
mot berdrda sakigare riktat forvaltningsbeslut. Ansvaret for att
bestimma hur verksamhetsomradet skulle se ut skulle dirfor ligga
hos kommunen i stillet for hos va-huvudmannen. Arenden som rér
vilka omriden som ska omfattas av verksamhetsomridet bereds
ofta inom flera férvaltningar.

I forsta paragrafen anges att lagen syftar till att sikerstilla att
vattenforsorjning och avlopp ordnas 1 ett stérre sammanhang, om
det behévs med hinsyn till skyddet fér minniskors hilsa eller
miljén.

3.3.2 6 § vattentjanstlagen

Bestimmelsen om kommunens skyldighet att ordna vattentjinster
skiljer sig frdn andra lagkonstruktioner och ligger mellan miljofra-
gorna och planeringsfrigorna, med drag frin bida. Beslut om verk-
samhetsomrdde f6r allmint va enligt 6 § vattentjinstlagen fattas i
de flesta kommuner av kommunfullmiktige. Besluten kan éverkla-

3 Regeringens proposition 2005/06:78 Allmdnna vattentjinster, s. 38.
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gas enligt reglerna om laglighetsprovning enligt kommunallagen.
Det innebir att endast beslutets laglighet prévas och att det endast
kan godkinnas eller upphivas, inte dndras. Till den enskilda fastig-
hetsidgaren uppkommer ett férhillande férst nir kommunen (va-
huvudmannen) byggt ut den allminna anliggningen och upprittat
en forbindelsepunkt samt informerat fastighetsigaren om det.
Genom denna information uppstir principiellt en avgiftsskyldighet
for fastighetsigaren. Denna avgiftsskyldighet kan prévas enligt
tvistereglerna 1 vattentjinstlagen.

Nir vattentjinstlagen tridde i kraft 2006 moderniserades para-
grafen men de avgdrande idéerna sdsom 1 ett stdrre sammanhang”
och att behovet ska ordnas ”snarast” beholls. Skyddet fér miljon
infordes som ett nytt kriterium for nir skyldigheten att bygga ut
allmint va skulle intrida. Vattenférsérjning eller avlopp ska ordnas
1 ett storre sammanhang inte bara om det behévs med hinsyn till
skyddet f6r minniskors hilsa utan dven med hinsyn tll skyddet for
miljon. I och med det nya kriteriet utvidgades kommunernas
skyldighet att ordna vatten och avlopp ndgot. For att det s3 kallade
miljorekvisitet ska anses vara uppfyllt krivs dock enligt forarbets-
uttalanden att det kan forvintas att den allminna va-anliggningen
forhindrar eller dtminstone visentligt motverkar pdtagliga oligen-
heter f6r miljon.”> I dtminstone ett fall har rekvisitet till skydd for
miljon fatt avgdrande betydelse.

Ar 2015 var cirka 1500 000 fastigheter i Sverige anslutna till all-
mint va varav cirka 135 000 fritidsfastigheter.”® Cirka 950 000 fastig-
heter ir inte anslutna, varav cirka 450 000 fritidsfastigheter. Eftersom
det allminna va-nitet 1 stor utstrickning ir utbyggt 1 titorter och
stider aktualiseras frigor om kommunens skyldighet att ordna
vattentjinster frimst 1 omvandlingsomriden, vid fértitningar utanfor
befintliga verksamhetsomraden och vid exploateringar.

3 Regeringens proposition 2005/06:78 Allmdnna vattentjinster s. 45.
36 Statistiska Centralbyrén. Statistikdatabasen. Vatten- och avloppsférhéllanden.
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Tillsynen

Av 51 § vattentjinstlagen framgdr att linsstyrelsen utdvar tillsynen
over att kommunen fullgér skyldigheten enligt 6 § att tillgodose
behovet av vattentjinster. Linsstyrelsen ska enligt férarbetena till
lagen vaka 6ver och verka for att kommunen ordnar och vidmakt-
hiller en allmin va-anliggning dir det behovs.

I dag kan fastighetsigare och andra som menar att det finns ett
behov av att en eller flera vattentjinster ska losas med allmint hu-
vudmannaskap vinda sig till linsstyrelsen. Detta i form av en for-
frigan om att ett tillsynsirende ska startas utifrin 51 § vattentjinst-
lagen. Linsstyrelsen kan di féreligga kommunen att inritta ett
verksamhetsomride for en eller flera vattentjinster.

3.3.3  Praxisutveckling

I utredningens uppdrag ingdr att analysera hur praxis har utvecklats
vad giller kommunens ansvar for att tillgodose behovet av en all-
min va-anliggning. Varje omride har sina unika férutsittningar vad
giller storlek, bebyggelsestruktur, permanentningsgrad, geologi,
nirhet ull kinsliga recipienter med mera. Dirfér kan det ibland
vara svirt att bedéma tll vilken grad ett avgorande kan vara vigle-
dande f6r andra fall.

Domstolsprévningarna enligt 6 § vattentjinstlagen uppkommer
nir linsstyrelsen beslutat om att foreligga eller inte foreligga en
kommun att 18ta vissa fastigheter omfattas av verksamhetsomridet.
Endast kommunen kan &verklaga sddana beslut. Det ir ocksd moj-
ligt att som fastighetsigare initiera en process hos en mark- och
miljddomstol f6r att f8 kommunens skyldighet att ordna vatten-
yjdnster provad.

Va-nimnden lades ner den 31 december 2015 och alla 6ppna
irenden fordelades di pd landets mark- och miljddomstolar som
sedan dess dr forsta instans 1 dessa mal.
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Mdénniskors hilsa

Minniskors hilsa var linge det avgorande skilet f6r kommunens
ansvar for vattentjinsterna. I avgoranden kring tiden for ikrafteri-
dandet av 1970 &rs va-lag noterar Regeringsritten att nir fastighe-
tens avlopp inte kan losas godtagbart ur sanitir synpunkt genom
markinfiltration eller nir en férenings vatten blivit otjinligt ska
kommunen 8liggas ansvar for att svara f6r utbyggnad av avlopps-
ledningar och vattenférsérjning.”

Begreppet “om det behovs” omfattar sdvil redan uppkomna oli-
genheter som risken for framtida oligenheter. I ett avgdrande som
gillde ett omride 1 Knivsta kommun fann Va-nimnden och Mark-
och miljééverdomstolen att det inte krivdes att hilsomissiga oli-
genheter skulle ha uppstitt utan det rickte med att det fanns en
risk for oligenheter.™

Miljon

Miljén har blivit ett allt viktigare skil for dtgirder vilket kanske
allra tydligast illustreras med sjilva inférandet av rekvisitet 1 lag-
stiftningen 1 samband med vattentjinstlagens tillkomst. I flertalet
nyare avgoranden anges bide hilso- och miljéskil utan att ndgon
mer noggrann sirskiljning gors 1 domarna. Miljoskilet kan dock 1
sig viga sd tungt att antalet fastigheter som dr berérda fir en un-
derordnad betydelse.

S3 var fallet 1 Eslévs kommun, 1 ett omride som bestod av tva
delar. Omradet séder om &n omfattades av kommunens verksam-
hetsomride f6r avlopp. Omridet norr om an (ett par hundra meter
frin befintligt verksamhetsomride) bestod av cirka tio fastigheter
som redan sedan tidigare betjinades av kommunens dricksvatten-
anliggning. En forening f6r de boende anmilde behov av en allmin
avloppsanliggning till linsstyrelsen som foérelade kommunen att
inritta ett verksamhetsomrdde. Kommunen 6verklagade beslutet.
Nedstréms omridena fanns ett bestind av den tjockskaliga mélar-
musslan som nationellt klassificerades som starkt hotad och ocksd

57 RA 1971 not S 54 och RA 1968 not s. 76.
3% Mark- och miljséverdomstolens dom den 16 mars 2012 i mal nr M 2403-11.
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var upptagen i EU:s livsmiljodirektiv’ och dirmed fredad enligt
den svenska artskyddsférordningen (2007:845). Malarmusslan ir
kinslig for 6vergddning och ytterligare eutrofiering av dn borde
undvikas. Va-nimnden konstaterade att det inte piverkade bedém-
ningen att den omgivande jordbruksmarken sannolikt férsimrade
vattenkvaliteten 1 8n mer dn de enskilda avloppen. Milarmusslans
skyddsvirde och den relativa nirheten till det befintliga verksam-
hetsomridet gjorde att kommunen ansgs vara skyldig att innefatta
dven de aktuella fastigheterna i verksamhetsomridet for avlopp.
Mark- och miljoéverdomstolen indrade beslutet endast vad gillde
tiden for fullgérande.*

Stérre sammanhang

Vad som utgor ett stérre sammanhang har varit en diskussionsfriga
inda sedan begreppet infordes 1 lagstiftningen. Trots departe-
mentschefens relativt forsiktiga uttalande i propositionen till
1955 ars lag s& har skrivningen levt vidare. Departementschefen
skrev d att ett antal av 20-30 anslutna fastigheter kan tinkas ut-
gora ett antagbart minimum, som dock bér kunna minskas, om
bebyggelsen ligger s3 samlad, att sanitira synpunkter 1 hogre grad
gor sig gillande.

Helt tydligt framgick bedémningen av antalet hus 1 ett fall dir
linsstyrelsen hade forelagt Klippans kommun att bygga ut va till
tre nya omriden. I omrdde A fanns ett 15-tal fastigheter och omr3-
det grinsade till ett befintligt verksamhetsomrade fér va. I omride
B och C fanns 23 respektive 17 fastigheter. Omrédena hade delvis
stora tomter och inget av omrddena bedémdes ha en sddan samlad
bebyggelse som normalt krivs fér utbyggnadsskyldighet. Omrade
A ansigs ha ett s& nira samband med verksamhetsomridet att
fastigheternas va-frigor bor 6sas 1 det storre sammanhanget med
den bebyggelsen.*!

I ndgon min kan avgoranden 1 frigan om stdrre sammanhang
delas upp mellan omrdden som 1 sig utgor ett storre sammanhang och

3 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter (kallas ocksd art- och habitatdirektivet).

4 Miljsdverdomstolens dom den 8 juni 2010 i mél nr M 7788-09.

#'Va-nimndens beslut 2015-03-19, BVa 28.
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enstaka fastigheter eller mindre grupper av fastigheter som har ett
sddant planmissigt samband med bebyggelse som redan ingdr i ett
verksamhetsomride. Instanserna har i vissa fall bedémt att de senare
ocksd ska ingd 1 det storre sammanhanget som verksamhetsomradet
utgdr. I ett ildre, ofta citerat, fall frdn Torslunda kommun 1967
begirde en fastighetsigare att hans fastighet skulle f6rses med vatten-
och avloppsledningar. Fastigheten hade fyra ligenheter och 1dg 250~
300 meter frin ett befintligt verksamhetsomride. Linsstyrelsen
limnade &verklagandet utan bifall. Regeringsritten konstaterade att
det framgick att avsaknaden av avlopp orsakade en sanitir oligenhet.
Vattenférsorjning och avlopp kunde inte limpligen ordnas genom
enskilda anliggningar. Kommunen ansdgs vara skyldig att se till att
vatten- och avloppsanliggningar kom till stdnd.*

I ett nyare fall frn 2009 uppgav Vansbro kommun att fastig-
heterna i1 ett omrade lag glest och 1 grupper om en till tre med runt
100 meters mellanrum och utgjorde dirfér inte en grupp pd 20—
30 fastigheter. Det befintliga verksamhetsomridet 18g maximalt
800 meter bort. Linsstyrelsen forelade kommunen om att inritta
ett verksamhetsomrdde efter begiran frin fastighetsigarna. Efter-
som cirka 40 fastigheter hade bristande avloppslésningar och av-
stindet till ett befintligt verksamhetsomrdde inte var sirskilt stort
bedémde Va-nimnden att det fanns sidana fortjinster med att
ordna avlopp 1 ett stdrre sammanhang att forutsittningarna var
uppfyllda. Detta trots att det inte foreldg hinder for att 18sa av-
loppsfrigorna enskilt. Elva fastigheter hade behov av dricksvatten-
forsorjning. Eftersom det fanns ett befintligt verksamhetsomride
pd mattligt avstdnd samt att dvervigande skil talade for att avlopps-
ginsten skulle ordnas i ett storre sammanhang framstod det som
lampligast att dven ordna dricksvattentjinsten 1 ett stérre samman-
hang.”

Det faktiska och planmissiga sambandet har haft storre bety-
delse dn det exakta avstdndet till verksamhetsomridet. I Kungs-
backa kommun lig ett verksamhetsomride cirka 150-200 meter
frin fastigheten. Fastighetsigaren yrkade att kommunen skulle
bestimma verksamhetsomride for va sd att fastigheten skulle inne-
fattas. Fastigheten hade ett stort behov av bdde vatten och avlopp

2 RA 1967 not I 64.
#® Miljosverdomstolens dom den 30 december 2009 i mal nr M 4062-09.
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pd bide hilsomissiga och miljomissiga grunder och Va-nimnden
bedémde att ett kommunalt utbyggnadsansvar dirfér kom ifrdga.*

I ett fall som rorde fastighetsigare 1 Upplands Visby kom dom-
stolen till motsatt slutsats. Det handlade om tre fastigheter som
hade en avloppsanliggning som 1 sig var godkind. Anliggningens
utslippspunkt kunde dock inte utnyttjas. Fastigheterna skiljdes
frdn nirmast mojliga anslutning till kommunens nit 150 meter bort
av en jordbruksfastighet och en tvifilig linsvig. Mark- och milj6-
overdomstolen fann att det inte var visat att en annan utslipps-
punkt eller andra enskilda avloppsanordningar inte kunde ordnas
for fastigheterna. Kommunen ansdgs dirfor inte ha ndgon utbygg-

nadsskyldighet.*

Ndir kommunen redan agerat

Valdemarsviks kommun hade dragit en avloppsledning till ett
mindre omrdde med 10-15 fastigheter utanfér verksamhetsomradet
och uppmanat fastighetsigarna att ansluta sig via ett avtal. En
fastighetsigare begirde att fastigheten skulle omfattas av verksam-
hetsomrddet. Va-nimnden fann att det fanns bide hilsomissiga
och miljémaissiga risker som motiverade att omridet skulle omfat-
tas av kommunens verksamhetsomride for avlopp.*

Aven i andra fall har Va-nimnden konstaterat att kommunen redan
pa ndgot sitt bedémt att en anslutning behévs och ordnat en sdan till
det kommunala nitet pd avtalsgrund. Va-nimnden har di konstaterat
att brukare inte ska behdva acceptera anslutningsférhillanden som
inte regleras av va-lagstiftningen. Fastigheterna ansdgs i ett sddant fall 1
Ekeré kommun ha ett faktiskt och dven planmissigt samband med
bebyggelsen inom verksamhetsomridet att va-frigorna borde 15sas 1
det storre sammanhanget med denna. Eftersom fastigheterna behévde
sdvil vatten- som avloppstjinst och av bide sanitira skil och miljoskil
méste vara anslutna till kommunens nit fér att tillgodose behoven och
att detta ordnats av va-huvudmannen, skulle de sokande fastigheterna
dven omfattas av verksamhetsomridet.”

#Va-nimndens beslut 2010-03-01, BVa 13.

# Mark- och miljpéverdomstolens dom den 10 november 2017 i mal nr M 3852-17.
# Va-nimndens beslut 2009-02-23, BVa 3.

4 Va-nimnden beslut 2010-10-11, BVa 68.
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Va-planer har betydelse

Va-nimnden har konstaterat att en va-plan kan vara tillricklig fér
att motivera en viss utbyggnadsordning och att Va-nimnden nor-
malt sett inte bor éverprova i vilken ordning utbyggnader till om-
riden ska ske. Trands kommun hade en va-plan vari det framgick
att va skulle dras fram till omrdden i en viss takt och ordning. Lins-
styrelsens foreliggande om att utbyggnad skulle ske tidigare in
enligt planen dndrades dirfor i enlighet med kommunens va-plan.*

Om kommunen varit otydlig i sin planering eller planeringen inte
haft wllricklig omfattning har dock Va-nimnden beslutat efter det
underlag som funnits. I Trosa kommun fanns vid tidpunkten inte
ndgot samlat dokument f6r va-planer eller egentlig utbyggnadsplan.
Det fanns didremot en investeringsbudget f6r en viss tid. Va-nimnden
fann d3 att det inte fanns milj6- eller hilsomissiga skil for att fringd
den planering kommunen ind& gjort. Det aktuella omridet skulle tas
in i planeringen direkt efter de som nu fanns med.”

Utbyggnadsskyldighet giller dven i omrdden med

omrddesbestimmelser

I vissa kommuner har det funnits en vilja att behdlla omriden som
fritidshusomriden. Anledningar till det kan vara att kommunen wvill
behilla karaktiren men ocksd att den inte klarar att tillgodose om-
ridet med annan sambhillsservice som exempelvis férskolor och
hemtjinst. Sidan vilja har ibland uttryckts genom att omrddet om-
fattas av omrddesbestimmelser. I ett sidant omride 1 Hammaro
kommun fanns cirka 20 bebyggda fastigheter med avloppsanord-
ningar med varierande status. Omradet lig nira Vinerns strand och
vissa fastigheter omfattades av risk for 6versvimning. Det var cirka
350-500 meter till ett befintligt verksamhetsomride f6r kommu-
nens va-anliggning. Mellan omridet och va-anliggningen fanns
dven ett annat omrdde som hade stora behov av anslutning till den
kommunala anliggningen. Va-nimnden fann att det relativt korta
avstindet till befintligt verksamhetsomrdde 1 kombination med
situationen i det nirmare beligna omridet medférde att en utbygg-

* Va-nimnden beslut 2012-10-17, BVa 64.
# Mark- och miljséverdomstolens dom den 27 juni 2013 i m4l nr M 1803-13.
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nad borde kunna ses som ett led i ett stérre utbyggnadssamman-
hang fér bdda omrddena. Kommunen konstaterades dirfér ha skyl-
dighet att lita verksamhetsomridet omfatta de berorda fastig-
heterna.”®

Betydelsen av gemensambetsanliggningar

Kommunerna arbetar pd mycket olika sitt med gemensam-
hetsanliggningar for va. Vissa kommuner dr mycket aktiva med att
uppmuntra till inrittandet av gemensamhetsanliggningar medan
andra inte forordar sddana losningar. I ett omride 1 Knivsta
kommun, dir en gemensamhetsanliggning byggts ut till ungefir
halva omridet, fann Va-nimnden och Mark- och miljééverdomsto-
len att losningen inte uppfyllde kommunens skyldighet att till-
godose behovet f6r hela omrddet med en kommunal anliggning.”
Den praktiska konsekvensen blev att kommunen 16ste in anligg-
ningen inklusive ledningar och det reningsverk som byggts for att
sedan planera att byta ut reningsverket till ett stérre.”” I ett annat
omrédde, 1 Nordanstigs kommun, ville en majoritet av fastighets-
dgarna prova att sjilva bygga ut en gemensamhetsanliggning. Va-
nimnden fann att en kommun inte kan undgd ansvar att ordna vat-
tentjinster om det foreligger behov dirtill och att vattentjinstlagen
innebir en ovillkorlig skyldighet i de fallen. Va-nimnden konstate-
rar dock dven att vattentjinstlagens reglering inte innebir att en
utbyggnadsskyldighet ska foreligga for ett omridde som helt betji-
nas av en vil fungerande gemensam va-anliggning som igs och
drivs av fastighetsigarna.”

Det ir viktigt att tinka pd att det miste foreligga eller férvintas
uppstd ett miljdmissigt eller hilsomissigt behov av att 16sa va-
frigorna 1 ett stérre sammanhang for att skyldigheten ska intrida.
Det ricker inte med att fastigheterna utgér ett stérre sammanhang
utan det kan mycket vil finnas goda mojligheter for att losa
avloppsfrigan med lokala 16sningar och god tillging till dricksvatten.
I ett fall hade linsstyrelsen férelagt Ludvika kommun att innefatta ett

50 Mark- och miljééverdomstolens dom den 28 februari 2012 i m&l nr M 8381-11.
51 Mark- och miljséverdomstolens dom den 16 mars 2012 i mal nr M 2403-11.

52 E-post fr&n Maria Brostrém, Roslagsvatten, 2018-02-12.

53 Va-nimndens beslut 2012-08-09, BVa 49.
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omride med 96 fastigheter varav 78 bebyggda i verksamhetsomradet
for va. Va-nimnden fann att det rérde sig om ett stérre sammanhang
men att riskerna inte var sidana att det motiverade utbyggnad. Inte
heller fanns stéd for att motivera en utbyggnad av miljéskil. Lins-
styrelsens féreliggande upphivdes dirfor.™

3.3.4 Tillsynsviagledande myndighet for tillampningen av 6 §
vattentjanstlagen

Havs- och vattenmyndigheten har pdpekat att det inte finns ndgon
utpekad tillsynsvigledande myndighet gillande tillimpningen av
6 § vattentjinstlagen. Betriffande kommunens skyldighet att ordna
allmint va handlar det ofta om bedémningsfrigor dir det rider stor
osikerhet. Inom detta omrade stills krav pa sirskild juridisk kun-
skap bdde hos linsstyrelser och kommuner.

I brist pd tillsynsvigledning har linsstyrelserna genom Miljo-
samverkan Sverige tagit fram stdd for handliggarna.” Syftet med
handliggarstddet har bland annat varit att underlitta linsstyrelser-
nas fortsatta tillsyn och fi en 6kad samsyn mellan linsstyrelserna.

Havs- och vattenmyndigheten har i en skrivelse 2016 till Milj6-
och energidepartementet konstaterat att linsstyrelsernas tillsyn av
6 § vattentjinstlagen varierar bide vad det giller effektiviteten i
tillsynen, resursallokering samt hur drendena handliggs i olika lin.*
Havs- och vattenmyndigheten har stdd i sin slutsats 1 den samman-
stillning och analys som myndigheten gjort av linsstyrelsernas
regeringsuppdrag att redovisa tillsynsarbetet enligt 51§ vatten-
tjinstlagen.” Enligt analysen varierade mingden nedlagd tid 2015
frén “inte alls” till 866 timmar. Bristande resurser gor att tillsynen
huvudsakligen 4r hindelsestyrd utifrin klagom&l. De flesta lins-
styrelser har ingen sammanstillning av antalet omriden 1 linets
kommuner dir allminna vattentjinster behover ordnas enligt
6 § vattentjinstlagen. I takt med att kommunerna tar fram va-
planer 6kar dock kunskapen. Flera linsstyrelser uppger i den upp-

54 Va-nimndens beslut 2015-07-30, BVa 77.

% Miljosamverkan Sverige. Tullsyn enligt lagen om allminna vattentjinster. Ett handliggarstod
for linsstyrelserna.2014-10-17.

5 Havs- och vattenmyndigheten. Behov av tillsynsvigledande myndighet betriffande linssty-
relsernas tillsyn av 6 § lagen om allméinna vattentjinster. Skrivelse Dnr 344-16. 2016-12-01.

57 Havs- och vattenmyndigheten. Redovisning av uppdrag 26. 2016.
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foljning Havs- och vattenmyndigheten gjort att de 6nskar arbeta
mer férebyggande med frigan och vill bdde ge stéd och ha en dia-
log med kommunerna. Detta f6r att kommunerna i sin tur ska
kunna bedriva en l8ngsiktig planering {6r va-férsorjning och priori-
tera resurserna dir det behdvs mest. Det finns enligt uppféljningen
ett behov av stéd f6r att underlitta linsstyrelsernas fortsatta tillsyn
och dven for att {3 till stdnd en 6kad samsyn mellan linsstyrelserna.

Det finns ocksd ett behov av vigledning kring strategisk va-
planering som inbegriper fler frigor in 6§ 1 vattentjinstlagen.
Nigra linsstyrelser ger idag vigledning och stéd till kommuner
vad giller va-planering och strategiska vigval men detta sker pd
respektive linsstyrelses eget initiativ. En utpekad central tillsyns-
vigledande myndighet skulle ha bittre foérutsittningar for att sam-
ordna vigledningen. Eftersom det finns ett tydligt samband mellan
tillsyn och tgirder avseende va-frigor, reglerade 1 miljobalken och
vattentjinstlagen men dven enligt plan- och bygglagen, ir det vik-
tigt att tillsynsvigledningen sker pd ett samordnat sitt.

3.3.5 6 § vattentjanstlagen i dag

Vattentjinstlagen innebir en skyldighet fér kommunen att ordna
allmint va om férutsittningarna i1 6 § vattentjinstlagen ir uppfyllda.
Historiskt och dven 1 dag brister mnga kommuner vad giller utbygg-
nad av va till omrdden som ir 1 behov av vattentjinster. Bedémningen
av behovet av vattentjinster ir 1 grunden objektiv. Det saknar bety-
delse om fastighetsigaren vill ha allmint va eller inte. Fastighets-
dgarens vilja kan dock ind3 {3 betydelse beroende pd hur denne viljer
att driva sin sak. Ur kommunens perspektiv dr vattentjinstlagen 1 hog
grad en lag som mojliggor utbyggnad av det allmidnna va-nitet. Lagen
kan dock dven anvindas for att tvinga kommunen att bygga ut de
allminna vattentjinsterna trots att detta blir kostsamt f6r kommunen
eller f6r va-kollektivet. Tillimpningen av 6 § vattentjinstlagen orsakar
1 dessa frigor en hel del konflikter ute 1 landet och péverkar dirfér
den sociala hdllbarheten vad giller hur samhillet 16ser behovet av
allminna vattentjinster.

I vattentjinstlagen finns nigra paragrafer som anknyter till be-
slut enligt 6 § och som péverkar hur slutresultatet blir for berérda
fastighetsigare.
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I vattentjinstlagen finns en bestimmelse 1 9 § som anger att
verksamhetsomridet fir inskrinkas om en fastighet uppenbarligen
inte behover omfattas av det stérre sammanhang som avses i 6 §.
Paragrafen ger ingen rittighet f6r en enskild att inte omfattas av
verksamhetsomriden utan innebir en mojlighet f6r kommunen,
om férutsittningarna ir uppfyllda, att inskrinka verksamhetsomra-
det.”®

I 24 § vattentjinstlagen anges att en fastighetsigare ska betala
avgifter f6r en allmin va-anliggning, om fastigheten finns inom va-
anliggningens verksamhetsomride, och med hinsyn till skyddet
for minniskors hilsa eller miljon behéver en vattentjinst och be-
hovet inte kan tillgodoses bittre pd annat sitt. Sirskild hinsyn ska
tas till 1 vilken utstrickning jimférda alternativ tillgodoser intresset
av en god hushdllning med naturresurser. Om fastigheten ir obe-
byggd men enligt en detaljplan ir avsedd for bebyggelse, ska be-
démningen gbras som om fastigheten vore bebyggd i enlighet med
planen om det inte finns sirskilda skil {6r en annan bedémning.

Va-nimnden har 1 flera fall konstaterat att enbart férhéllandet
att huvudmannen byggt ut den allminna va-anliggningen i ett om-
rdde inte automatiskt medfér att fastigheterna dir kan debiteras en
avgift. Avgiftsskyldigheten ska i princip vara motiverad av den en-
skilda fastighetens behov av de vattentjinster som erbjuds. Bedém-
ning av avgiftsskyldigheten ska ske utifrdn hur fastigheten pd sikt
kan komma att anvindas och med bortseende frin fastighetsiga-
rens sirskilda uppfattning om fastighetens anvindning. Obebyggda
tomter som 1 detaljplan pekats ut som avsedda fér boende har an-
setts ha behov av att anslutas. An s3 linge har ingen enskild av-
loppsanliggning som prévats uppndtt de krav som kan stillas uti-
frén bestimmelserna i 24 §. Dricksvattenanliggningar kan diremot
ofta godtas.

58 Va-nimndens beslut 2013-12-13, BVa 99.
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Konsekvenser for fastighetsigare av enskilt eller allmént va

Beroende pd om va-anliggningen ir enskild eller allmin betalar
fastighetsigarna pd olika sitt f6r anliggning och drift. Enskilt va
finansieras och betalas av den som ir verksamhetsutovare, det wvill
siga exempelvis fastighetsigare, samfillighetsféreningar och fore-
tag. For allmint va betalar fastighetsigaren sjilv for installation och
underhdll som sker pd den egna fastigheten. Va-huvudmannen tar
sedan ut en initial anliggningsavgift f6r anslutningen till det all-
minna va-systemet. Direfter betalar fastighetsigaren 1 princip en-
bart 16pande den gillande brukningsavgiften. I omrdden vilka 6ver
tiden omvandlas och blir aktuella for att anslutas till den allminna
va-anliggningen betyder detta en dvergdng frin ett enskilt ansvar
for skotsel av vattentjinsterna till en form dir det allminna tar en
stor del av ansvaret. En fastighetsigare med en enskild va-anligg-
ning som inte uppfyller lagens krav ir ansvarig f6r att investera och
underhilla va-anliggningen s att den klarar kraven. Detta giller
dven fastigheter 1 vintan pi allmint va. Kommunernas riktlinjer
kring detta varierar men exempelvis innebir Orebro kommuns
riktlinjer att omrdden som planeras anslutas till allmint va inom
tio 4r inte prioriteras i kommunens tillsyn av smd avlopp.” I om-
riden som ska f3 allmint va pd lingre sikt, det vill siga om mer in
tio &r bedrivs i Orebro tillsyn aktivt. Allmint giller att endast om
det handlar om korta eller mycket korta tidsintervall kan det
eventuellt ses som skiligt att fortsatt slippa ut smittimnen och
overgddande dmnen frin sin avloppsanliggning utan vidare dtgird.
P3 samma sitt ir det ocksd rimligt att verksamhetsutévaren
kontinuerligt terinvesterar eller bygger en helt ny avloppsanligg-
ning nir det behdvs. Hur ofta en anliggning behéver forbittras och
dterinvesteras 1 varierar stort beroende pd tekniklésning och situa-
tion. Havs- och vattenmyndigheten, branschaktérer och flera andra
experter anvinder 1 samband med berikning av hallbar dtgirdstake
bedémningen att en genomsnittlig teknisk livslingd for en smiska-
lig avloppsanliggning kan vara cirka 20 3r.

59 Orebro kommun. Riktlinjer och bedésmningsgrunder for vatten- och avloppsplanering. Upp-
datering 2017.
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N fastighetsigare dnskar allmént va

Anledningar till att fastighetsigare vill ansluta sig till det allmidnna
va-nitet kan vara att dricksvattnet 1 omrddet inte ricker till eller har
bristande kvalitet eller att avloppsanliggningarna inte ir godkinda
och dirfér kommer att kriva stora investeringar. Skilen kan alltsd
basera sig pd ett stort behov men ocksd dtminstone delvis pd eko-
nomiska avvigningar. En egen avloppsanliggning innebir en stor
investering och den behéver underhdll och har en begrinsad livs-
lingd. Aven om kommunens anliggningsavgift 4r hégre 4n kostna-
den for en investering 1 en ny egen anliggning, bedémer minga
fastighetsigare att en anslutning till allmint va ir ett ekonomiskt
mer fordelaktigt alternativ. Detta eftersom anslutningen till en
allmin anliggning giller s8 linge behovet finns och héjer virdet pa
fastigheten bestdende. En egen anliggning minskar diremot i virde
drligen och leder ocksi 1 méinga fall till kostnader for skotsel,
underhdll och egenkontroll.

Det finns minga exempel pd nir fastighetsigare vint sig tll lins-
styrelsen och pd sd sitt initierat en utredning av behovet av att ordna
allmint va 1 ett omrdde. I de fall linsstyrelsen ansett att det funnits ett
behov som kommunen ska tillgodose och dirfor gdtt vidare med ett
foreliggande, har det 1 vissa fall inneburit kostsamma utbyggnader och
omprioriteringar i kommunernas va-planering.

Det ricker 1 princip med att en enskild fastighetsigare i omridet
vinder sig till linsstyrelsen, for att linsstyrelsen ska undersoka
behovet av allmint va. Ndgon samsyn 1 omrddet behéver inte finnas
eftersom linsstyrelsen ser till behovet av en allmin 16sning i rela-
tion till 6 § vattentjinstlagen. I kommunerna hanteras risken att va-
kollektivet behover finansiera en stor oplanerad investering pé olika
sitt. Vissa kommuner viljer att inte exploatera nigra nya omriden
som skulle kunna kriva allmint va. Detta kan exempelvis ske ge-
nom att detaljplaner inte tas fram eller att bygglov inte beviljas pd
landsbygden, eller 1 nirheten av befintlig bebyggelse. Detta innebir
ett principiellt problem eftersom byggande och utveckling i lands-
bygdsomridden himmas. Detta problematiserades i Landsbygds-
kommitténs slutbetinkande.*

% SOU 2017:1. Parlamentariska landsbygdskommittén. Fér Sveriges landsbygder — en sam-
manhdllen politik for arbete, hillbar tillvéixt och vélfird.
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En va-utbyggnad mojliggor 1 storre utstrickning okat perma-
nentboende i fritidshusomriden. Andelen permanentboende tkar
ofta nir vattentillgingen blir sikrare och nir det blir mojligt med
vattentoalett om det inte funnits tidigare. Med permanentboende
kommer dven krav pd annan samhillelig service sisom exempelvis
torskolor vilket kan upplevas som problematiskt f6r kommunerna.

N fastighetsigare inte dnskar allmént va

Det finns tillfillen d& kommuner anser att allmint va ska dras ut till
ett eller flera omrdden men dir en eller flera fastighetsigare motsit-
ter sig detta. P4 flera platser i1 landet har det uppstitt konflikter
mellan kommuner och fastighetsigare nir fastighetsigare motsitter
sig anslutning till allmint va. Fastighetsigare har upplevt sig forbi-
gdngna och rittslosa nir kommunen fattar beslut om att utvidga
verksamhetsomrddet till att omfatta deras fastigheter. Den totala
kostnaden for att ansluta till det allminna ledningsnitet kan for-
utom anslutningsavgiften ocksd innefatta kostnader f6r ledningar
pd den egna fastigheten. Fastigheternas virde 1 olika delar av landet
skiljer sig mycket at och det kan innebira svirigheter med att ex-
empelvis [dna pengar med fastigheten som sikerhet for att finansi-
era anslutningen till det kommunala va-nitet.

Den som anser att det redan finns en bra avloppsanliggning och
bra dricksvatten pd fastigheten kan uppfatta kommunens beslut om
verksamhetsomrdde som onddigt och ingripande. I Orsa kommun
framkom i samband med arbetet med va-planen att det fanns ett
stort motstdnd till en planerad anslutning till det allminna va-nitet
1 nigra byar 1 kommunens sédra delar. Fastighetsigarna skrev
protestlistor och frigan uppmirksammades mycket i media. Fastig-
hetsigarna var oroliga for héga anliggningskostnader och menade
att de sjilva med enskilda anliggningar kunde klara behovet av
vattentjinster. Kommunen beslutade dirfor att avvakta och utreda
vidare. Linsstyrelsen beslutade emellertid om foreliggande att
kommunen enligt 6 § vattentjinstlagen skulle inritta ett verksam-
hetsomride for allmint va. Kommunen 6verklagade till mark- och

73



Problembeskrivning och bakgrund SOU 2018:34

miljddomstolen som upphivde linsstyrelsens féreliggande. Dom-
stolens beslut har vunnit laga kraft. ¢

I Smedjebacken i Dalarna begirde ett antal fastighetsigare att
linsstyrelsen 1 sin roll som tillsynsmyndighet skulle upphiva
kommunens beslut att inritta verksamhetsomrdde 1 bland annat
byn Torrbo. Nir linsstyrelsen limnade deras krav utan &tgird
overklagade fastighetsigarna linsstyrelsens beslut till mark- och
miljddomstolen. De menade att kommunens agerande var makt-
missbruk och ett orittfirdigt sitt f6r kommunen att 3 ett storre
avgiftsunderlag f6r va-utbyggnaden. Domstolen menade emellertid
att linsstyrelsen gjort ritt och att det inte ingdr i linsstyrelsens
tillsyn av 6 § vattentjinstlagen att ingripa om kommunen faststiller
ett stérre verksamhetsomrdde in vad kommunen ir skyldig till.**

Mojligheten att undvika betalningsskyldighet vad giller anslut-
ningen till den allminna avloppsanliggningen ir liten medan det finns
storre mojlighet vad giller dricksvattnet. Ett fall frin Ekeré kommun
visar pd att det dr oklart vad det innebir att behovet kan tillgodoses
bittre pd annat sitt. Den 1 maélet aktuella anliggningen separerade
urin som tillsammans med BDT*-vattnet UV-behandlades och slipp-
tes till en slamavskiljare och infiltration som mynnade 1 ett dike.
Ytterligare fosforfilla kunde monteras pd anordningen. Fekalierna
togs omhand 1 trummor dir de brots ner till jord som anvindes i
tridgdrden. Va-nimnden fann 1 sina skil att miljdaspekten dr viktig
men det dr inte avgorande vilken 18sning som ir mest kretslopps-
anpassad. I forsta hand motiveras utbyggnaden av en allmin va-
anliggning av hilsoskyddsskil. Vid bedémningen ska dven hinsyn tas
till vad modern boendestandard kan kriva. Av betydelse ir ocksd
sidana omstindigheter som eventuella framtida férindringar av fastig-
hetens anvindningssitt eller dgarférhillanden samt rent ekonomiska
dverviganden. Omridet ansigs typiskt sett ha behov av en gemensam
avloppsldsning, dven om detta inte i sig helt uteslét att en enskild
anliggning kunde vara bittre. Va-nimnden fann att det inte var visat
att niringsimnena frin urinen tillvaratogs pi ett kretsloppsanpassat
sitt och att behovet av spillvattentjinster kunde tillgodoses pi ett

¢! Mark- och miljddomstolens vid Nacka tingsritt dom den 25 januari 2018 i m3l nr M 3819-17.
62 Mark- och miljddomstolens vid Nacka tingsritt dom den 22 mars 2018 i m&l nr M 3198-17.
6 BDT = Bad, Disk och Toalett
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bittre sitt genom den egna anliggningen. Anslutning till kommunens
dricksvattenanliggning behévdes inte.**

Eftersom det in s linge ir oklart om det 1 praktiken finns nigon
enskild avloppslésning som kan anses uppnd de krav som stills 1 24 §
vattentjinstlagen si kan anvindningen av enskilda avloppslésningar 1
de allra flesta fall vara ett alternativ endast utanfér verksamhets-
omridena. Detta stiller 1 sin tur krav pd att det ir tydligt fér den
enskilde om och nir fastigheten kan komma att omfattas av ett sddant.

3.3.6  Kommunala va-planer

Det finns i dag inget direkt lagkrav pd att varje kommun ska ha en va-
plan. Men som framgér av avsnitt 3.2.3 ovan ska kommunerna enligt
vattenmyndigheternas tgirdsprogram bedriva en va-planering samt
uppritta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner fér att miljo-
kvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas. Atgirden behéver ge-
nomféras 1 samverkan med linsstyrelserna och ska vara vidtagen senast
2019. Myndigheter och kommuner ir enligt miljébalken skyldiga att
vidta de &tgirder som ir faststillda i tgirdsprogrammet.® I Havs- och
vattenmyndighetens och Naturvirdsverkets vigledning om kommunal
va-planering understryks att kommunerna behéver ha en lingsiktig va-
planering som omfattar hela kommunen.* I vigledningen definierades
begreppet kommunal va-plan som ett styrdokument som beskriver hur
va-férsdrjningen ska ordnas 1 hela kommunen, det vill siga bide inom
och utanfér kommunalt verksamhetsomride.

I vigledningen stdr ocksd att kommunerna genom en strategisk
va-planering kan hantera skirpta miljokrav, klimatférindringar och
okade foérvintningar pd att kommunen ska ordna va-férsérjningen.
Trots att det inte finns nigot lagkrav angdende va-planer har en stor
andel av landets kommuner tagit fram planer {ér va-férsérjningen och
olika typer av styrdokument fér arbetet med va-frigor. Dessa planer
kan givetvis variera 1 ambitionsnivd och kvalitet.

Landets kommuner har kommit olika ldngt i sitt arbete vad
giller frigor som ror planering for tillimpningen av 6 § vatten-

¢ Va-nimndens beslut 2013-06-05, BVa 40.

655 kap. 8 § miljobalken.

¢ Havs- och vattenmyndigheten. Vigledning for kommunal VA-planering for hillbar VA-
forsorining och god vattenstatus. Rapport 2014:1.
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ganstlagen. I vissa fall kan tillsynen av enskilda avlopp vara l3gt
prioriterad. Aven for de som arbetat mer med frigorna handlar det
om komplexa bedémningar och det ir vanligt att kommunerna
avvaktar med utbyggnadsplaner pd grund av osikerhet.

Bland de kommuner som har en va-plan skiljer sig synen pd smi
avloppsanliggningar ofta t. Vissa kommuner ir forsiktiga med att
gora tillsyn pd dessa i omriden som vintar pd allmint va. Andra har
konstaterat att det kommer dréja minst 10-15 &r innan utbyggnad
sker och bedriver dirfor aktiv tillsyn under tiden.

Utan en va-planering har kommunerna svirt att till exempel
hantera va-férsérjning inom omvandlingsomriden och 1 skir-
gdrd/kustnira omriden, nd god ekologisk och kemisk status i
grundvatten, sjéar och vattendrag, sikerstilla en lingsiktig dricks-
vattenforsdrjning, mojliggéra och utveckla system for dterféring av
vixtniring och tillvarata andra resurser ur avloppsvattnet. Dess-
utom ir det svirt att ha god planeringsberedskap och identifiera
och tydliggéra strategiska frigor, det vill siga problem och utma-
ningar med koppling till vatten och avlopp. Det behovs ocksd en
va-planering for hela kommunens geografiska yta for att kunna fa
ett beslutsunderlag infér utvecklingen av sdvil va-taxan fér de som
ir anslutna till den allminna va-anliggningen som for tillsyns- och
avfallstaxor for fastigheter med enskilt vatten och avlopp.*

Det ir ocksd viktigt att planera for hur kommunens dagvatten-
hantering ska utvecklas med tanke pi de utmaningar samhillet stir
infor 1 och med klimatférindringarna.

Mainga kommuner bar en va-planering

Vid den 4rliga uppfoljningen av arbetet med dtgirdsprogrammen som
vattenmyndigheterna gjorde 2015/2016 stilldes frigan om kommunen
har ndgon form av &vergripande och strategisk vatten- och avlopps-
vattenplan. 126 kommuner svarade att de hade en sddan. Motsvarande
siffra f6r 8r 2014 var 116 kommuner. P3 en f6ljdfriga svarade 88 kom-
muner att de hade for avsikt att ta fram nigon form av évergripande
strategisk vatten- och avloppsvattenplan under ir 2016.%*

67 Ibid.
¢ Vattenmyndigheterna i samverkan. Sammanstillning av myndigheternas och kommunernas
redovisning av genomforda dtgirder 2015. 2016.
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Figur 3.3 Kommunernas svar pa fragan "Har kommunen nagon form av
overgripande/strategisk vatten- och avloppsvattenplan?”

(2014)

Fraga 37a

I Ja (116) 126
[ Nej (150) 136
[ Ejsvarat (24) 28

Kélla: Vattenmyndigheterna i samverkan 2016. Sammanstallning av myndigheternas och kommunernas
redovisning av genomforda atgarder 2015.
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I de mer detaljerade svaren frdn kommunerna si hinvisar kommu-
nerna till styrdokument och va-planer av olika slag och ibland ir
det oklart vad dessa styrdokument innehéller. Uppféljningen visar
att det redan finns ett etablerat eller p8bérjat arbete med
overgripande va-planering i de flesta av landets kommuner. Sedan
3r 2015 har sannolikt dn fler blivit firdiga eller kommit igdng med
arbetet. I vad min de olika kommunerna har utvecklat handlings-
planer for alla vattentjinster och bade f6r allmint och enskilt va ir
svart att utlisa. Det dr ocksi svirt att veta om kommunerna
politiskt beslutat om vilka omriden som ir prioriterade for va-
utbyggnad pd kort respektive lingre sikt.

I exempelvis Finland, Norge och Danmark finns krav pd att ta
fram kommunala va-planer. Dessa behandlar 1 forsta hand hur de
allminna va-anliggningarna ska férvaltas och utvecklas. I Danmark
och Norge stills krav pa separata planer for dricksvatten- och spill-
vattenforsorjning och 1 Finland finns krav pd si kallade utveck-
lingsplaner fér va vilka omfattar enbart den allminna va-
anliggningen och inte va 1 hela kommunen. I vira grannlinder har
ocksd den regionala styrningen av de allminna va-anliggningarna
en tydligare pdverkan pd va-planeringen.

Utveckling av kommunal va-planering

Kommunal va-planering ir inte nigot nytt och planering foér va
pigdr och har pdgitt under minga ar. Va-frigor har i mycket varie-
rande omfattning fitt utrymme i kommunernas 6versiktsplanering
och i ménga fall har va-frigorna helt saknats eller enbart omnimnts
1 6vergripande kommunala planeringsdokument.

I ett fatal kommuner har va tagits med tidigt som en viktig del i
den fysiska planeringen, ofta som en f6ljd av att de etablerat ett for-
valtningsévergripande arbete om va-frigor och utvecklat olika typer
av strategiska styrdokument for va. Flera kommuner, bland andra
Gotland, Trelleborg, Alingsds, Kungilv, Virmdé och Norrtilje, tog
fram denna typ av dokument redan i1 bérjan pd 2000-talet. Detta var
ofta en f6ljd av att de sett behov av att ta ett samlat grepp for att [6sa
dricksvattenférsorjning eller flera va-tjinster i omvandlingsomriden.
Dessa forsta generationens va-planer eller snarare va-utbyggnads-
planer utvecklades ofta utan samverkan mellan kommunens olika
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verksamheter och hade minga olika benimningar: va-strategi, va-
policy, va-program, handlingsplan f6r va och si vidare.

I de kommuner som aktivt bedrivit ndgon form av va-planering
har det inledningsvis skett utifrin respektive férvaltnings uppdrag
och prioriteringar. Detta har gjort att bdde form och avgrinsning
samt ambitionsnivd har varierat stort mellan kommunerna. Det
forvaltningsévergripande samarbetet mellan kommunens olika
foérvaltningar och mellan férvaltningar och politikerna var 1 ménga
fall diligt utvecklat vilket himmade eller forsenade va-planeringen.
I férsta hand har initiativ tagits som en del i va-huvudmannens
planering f6r den allminna va-férsérjningen.

Alla kommunala va-huvudmin maéste planera f6r drift, underhdll
och foérnyelse av ledningssystem och reningsanliggningar. Dess-
utom tillkommer eventuell va-utbyggnad och andra itgirder. Pla-
nering ir alltsd nédvindigt {6r att tillhandahilla de allminna vatten-
yjinsterna. Parallellt med detta har miljénimnd och miljokontor
planering fér tillsyn och prévning av sméskaliga enskilda avlopps-
anliggningar och i vissa fall dven dricksvattenanliggningar. Utéver
detta ska avfallsenheten arbeta med hur avloppsfraktioner frin sma
avlopp kan tas om hand pa ett hillbart sitt. Arbetet med avlopps-
fraktioner ir ofta inte sirskilt utvecklat, utan kommuner eller va-
huvudmin transporterar och témmer méinga ginger avloppsfrak-
tionerna frin enskilda avlopp 1 de kommunala reningsverken.

Kommunférbundet Stockholms lin lyfte &r2004 fram och
poingterade behovet av férvaltningsévergripande arbete 1 va-frigor
1 en rapport som sammanfattade kunskapsliget och som dessutom
presenterade konkreta forslag pd aktiviteter pd nationell, regional
och kommunal niv8. Budskapet fick stor spridning och intresset for
att arbeta tillsammans inom kommunerna har sedan dess stadigt
okat.”

Under de senaste tio &ren har behovet av en samlad planering
for all va-forsérjning inom en kommun blivit allt tydligare och
mycket utvecklingsarbete och flera kunskapssammanstillningar har
gjorts. Efter det att vattentjinstlagen tridde 1 kraft &r 2007 har for-
vintningarna frin fastighetsigarna pd att kommunen ska ordna va-
férsérjning genom allmint va blivit tydligare. Det finns flera av

% Kommunférbundet Stockholms lin. Férutsittningar for kommunernas arbete med smdska-
liga va-system. 2004.
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varandra oberoende men samverkande orsaker till detta. Vissa
indringar genomfordes i den nya vattentjinstlagen och strykningen
av forslaget om va-samverkan tydliggjorde kommunens ansvar. Det
ir mojligt att ocksd den d& nya sd kallade LTA-tekniken” for led-
ningsdragning bidrog till att det 1 hégre grad blev ekonomiskt m&j-
ligt att bygga ut va-ledningar 1 omriden vilka annars skulle vara
alltfor kostsamma. Ytterligare andra orsaker ir att kommunerna
bérjade ligga storre fokus pd tillsyn av sma avlopp samt ett gradvist
dkande av att permanent bositta sig 1 fritidshusomriden (omvand-
lingsomriden) utanfér de allminna va-systemen.

Efter att den nya lagen om allminna vattentjinster tridde 1 kraft
har flera publikationer och rapporter tydliggjort utvecklingen av
kommunal va-planering. Linsstyrelsen 1 Skdne lin publicerade re-
dan &r 2004 en rapport med fokus pd de juridiska aspekterna av va-
planeringen.”" Rapporten har senare utvecklats och uppdaterats till
att bli ”Juridiken kring vatten och avlopp” som Havs- och vatten-
myndigheten publicerat.

Att va-planering behovs f6r hela kommunen, inte bara inom
verksamhetsomridet patalade Svenskt Vatten Utveckling i en rap-
port 2008. I den lyfts tydligt fram att ett vil utvecklat samarbete
mellan berérda férvaltningar och mellan tjinstemin och politiker ir
en forutsittning for att va-planeringen ska bli vil férankrad och
effektiv.”

I en rapport publicerad av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin lim-
nades forslag pd hur en kommunal va-plan pd ett strukturerat sitt
kan utvecklas.” Rapporten togs fram som ett stdd for att uppritta
vatten- och avloppsvattenplaner eftersom vattenmyndigheterna
stillt upp krav pd sidana. I en rapport frn Sveriges geologiska
undersdkning lades fokus p& hur kommuner kan planera fér en god
regional och kommunal vattenférsérjning.”

70 Littryckavloppsvattensystem (LTA-system) innebir ett grenat rdrsystem med sm3 pump-
stationer nira pd fastigheten som skickar ivig avloppsvatten till det allminna nitet.

7! Linsstyrelsen i Skdne lin. Planera vatten och avlopp — Vad lagen siger och hur den
kommunala planeringen kan gi till. Rapport 2008:44.

72 Svenskt Vatten Utveckling. Handbok om VA i omvandlingsomrdden. Rapport nr 2008-11.
73 Lansstyrelsen i Stockholms lin. Kommunal VA-planering — Manual med tips och checklistor.
Rapport 2009:07.

7*SGU. Vattenforsoriningsplan — identifiering av vattenresurser viktiga for dricksvattenférsirj-
ning. Rapport 2009:24.
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I Danmark och Finland finns lagkrav pi kommunala va-planer.
I ett utvecklingsprojekt finansierat av Svenskt Vatten konstaterades
att ett sddant system inte ir att foredra i Sverige.”” En satsning pd
att sprida erfarenheter och goda exempel tillsammans med etable-
randet av ndgon form av mordtter f6r de kommuner som tar fram
styrdokument for va-planering vore mer effektivt och skulle tas
emot pa ett bittre sitt i kommunerna, menade Svenskt Vatten.

Nationell vigledning om kommunal va-planering

En nationell vigledning om kommunal va-planering togs fram 2014
av Havs- och vattenmyndigheten.”” Den hade som syfte att ge stod
till de mdnga kommuner som pdbérjat sin va-planering och att for-
tydliga vad dtgird 37 i det ddvarande dtgirdsprogrammet betydde.”
Arbetet att ta fram vigledningen gjordes 1 bred samverkan mellan
nationella myndigheter, linsstyrelser och branschorganisationer.
Vigledningen redovisar dels den definition av kommunal va-plan
som presenterats ovan och dels ett utvecklat arbetssitt fér hur
kommunerna steg for steg kan utveckla och besluta om en kom-
munal heltickande va-plan.”

Utgdngspunkten for vigledningen ir att kommunal va-planering
ska omfatta hela kommunen, inom och utanfér verksamhetsomri-
det f6r allminna vattentjinster. Syftet ir att nd en socialt, ekono-
miskt och ekologiskt héllbar va-férsérjning i hela kommunen. Va-
planeringen behover sitta in kommunen i dess geografiska sam-
manhang. Inom kommunens grinser delas va-planeringen naturligt
in i tvd huvuddelar nimligen den allminna va-férsérjningen inom
verksamhetsomridet respektive va-forsorjning utanfér nuvarande
verksamhetsomrade.

I den nationella vigledningen beskrivs hur va-planeringen kan
utvecklas steg for steg fram till ett genomférande och kontinuerlig
uppféljning:

75 Svenskt Vatten Utveckling. Kommunala VA-planer — en kunskapsiversikt. Rapport 2012-03.
76 Havs- och vattenmyndigheten. Vigledning for kommunal va-planering. 2014:1.

77 Motsvarar dtgird 7 1 dtgirdsprogrammen fér 2016-2021.

78 Havs- och vattenmyndigheten. Vigledning for kommunal va-planering. 2014:1.
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82

Steg 1 — Att pabdrja Va-planeringen: Va-planeringen kan initieras
pd minga olika sitt. Arbetet bor starta med ett tydligt uppdrag,
helst frn den politiska ledningen, till en férvaltningsévergripande
arbetsgrupp, som fr mandat att driva processen framit.

Steg 2 — Va-oversikt: Va-6versikten beskriver omvirldsfaktorer,
nulige, forutsittningar och framtida behov inom och utanfér
det nuvarande verksamhetsomrddet. Va-oversikten dr ett un-
derlag f6r den fortsatta va-planeringen men kan ocks 1 sig fun-
gera som ett underlag till 6versiktsplanen. I va-6versikten ska
ocksd ett antal strategiska frigor f6r kommunens va-planering
identifieras och beskrivas.

Steg 3 — Va-policy: I detta steg faststills strategiska vigval, rike-
linjer f6r hantering av olika frigor och prioriteringsgrunder i en
va-policy som bor antas av kommunfullmiktige. Va-policyn ir
ett viktigt styrdokument 1 arbetet med va-planen och med &ver-
siktsplanen som helhet.

Steg 4 — Va-plan: I detta steg utarbetas den kommunala va-
planen utifrin va-oversikten och va-policyn. Nir prioriterings-
grunder och riktlinjer ir faststillda i va-policyn, ir férutsitt-
ningarna goda att utforma en tydlig lingsiktigt hillbar plan dir
det framgdr hur va-férsérjningen inom kommunen ska utveck-
las for att kunna uppfylla framtida krav.

Steg 5 — Genomférande och uppfoljning: Det stdrsta virdet
uppstdr 1 genomfoérandet och den fortsatta planeringen. I detta
steg implementeras va-planen genom att itgirderna fors in i
kommunens [8pande budgetprocess. Det ir rimligt att upp-
datera va-planen &tminstone en ging per mandatperiod, det vill
siga vart fjirde 3r. Vid varje uppdatering kan bittre underlag till-
foras sd att va-planen blir allt mer genomarbetad och priorite-
rade frigor kan di ocksi kommuniceras till exempel éversikts-
och detaljplanering utifrin plan- och bygglagen.
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Figur 3.4 Oversiktsbild for vad en heltickande kommunal va-planering kan
eller ska omfatta

Dagvatten ‘ | ’ ‘ | ’
Spillvatten \ ’ ‘ | l
Dricksvatten
Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4 Steg 5
—_ Att starta VA- | VA-6versikt | VA-policy VA-plan Implemen-
planeringen tering och
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Kalla: Vagledning for kommunal va-planering for hallbar va-forsérjning och god vattenstatus. Havs-
och vattenmyndighetens rapport 2014:1.

Minga kommuner har pdbérjat och genomfort de tre forsta stegen.
Allt fler kommuner har nu ocksi handlingsplaner {6r va 1 hela kom-
munen medan vissa kommuner enbart tar fram en va-utbyggnadsplan
for allmint va och ytterligare andra enbart arbetat fram ett styr-
dokument f6r hur man ska arbeta med dagvatten.

Arbetet med att ta fram en va-plan kriver inte att kommunen ger
medborgarna méjlighet att limna synpunkter pd planen. Den natio-
nella vigledningen anger inte heller att det féreligger nigon sidan
skyldighet infér att kommunfullmiktige ska anta va-planen. Detta
medfér att det dr forst nir va-planen redan har antagits som kom-
munmedborgarna fir méjlighet att komma till tals. M6jligheten ir dd
ocksd begrinsad till att ge sin synpunkt pd konkreta dtgirder som ska
vidtas genom ett detaljplaneférfarande eller riktlinjer som ska ingd en
oversiktsplan. Mojligheten begrinsas dven till att omfatta bara de
fastighetsigare som ir direkt berorda av detaljplanen. Nigon mojlig-
het for fastighetsigare att limna synpunkter pd till exempel framtida
utbyggnadsomride f6r kommunalt va finns inte.
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3.3.7 Gemensamhetsanlaggningar for vatten och avliopp

Med gemensamhetsanliggningar menas enligt anliggningslagen en
anliggning som dr gemensam for flera fastigheter och som tillgodoser
indamil av stadigvarande betydelse fér dem.”” Ofta anvinds emellertid
begreppet gemensamhetsanliggningar f6r mdnga andra sammanhang
dir man talar om anliggningar som p& nigot sitt nyttjas av flera fastig-
heter. Frigan om bildandet av en gemensamhetsanliggning provas vid
forrittning vilket leder fram till ett myndighetsbeslut av Lantmiteriet.
Forvaltningen sker sedan 1 foreningsform med delat ansvar mellan
medlemmarna (normalt i form av en samfillighetsférening). Det gir
ocksd att bilda ekonomiska foéreningar for att driva gemensamma
enskilda va-anliggningar. En kommun kan inte féreligga om att en
samfillighet ska bildas.

Det kan vara effektivt for fastighetsigare att investera i en ge-
mensam anliggning tillsammans med sina grannar. Till férdelarna
hér att en sddan kan innebira miljébesparingar, ligre anliggnings-
kostnader och ligre kostnader for framtida drift. Samverkan kan
exempelvis ge vinster vid:

e gemensam va-anliggning (exempelvis ett reningsverk) utan an-
slutning till allmin anliggning.

e gemensamma ledningar med anslutning till allmin vatten- och/
eller avloppsforsorjning.

Det bor beaktas att komplicerade va-anliggningar i vissa fall kan bli
svara att forvalta for privatpersoner

Det finns dven utmaningar med gemensamhetsanliggningar ef-
tersom de kriver ett bestdende langsiktigt samarbete mellan med-
lemmarna 1 samfilligheten. Det kriver ocksd att de ir engagerade
for att klara egenkontroll och skétsel av anliggningen. Problem
kan uppstd nir kunskap och engagemang inte férs vidare vid till
exempel dgarbyte.

791 § anliggningslagen (1973:1149).
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Anléiggningar som dgs gemensamt

Det ir svart att berikna antalet anliggningar med gemensamt vatten
eller avlopp 1 Sverige. Enligt en teknikenkit frin SMED™ ir cirka tre
procent av de 625 000 avloppen med vattentoalett i Sverige anslutna
till en avloppsanliggning foér mellan 25-200 personekvivalenter®,
vilket skulle motsvara cirka 19 000 fastigheter.” Teknikenkiten har
emellertid metodproblem vad giller just dessa uppgifter di flera
kommuner missforstdtt enkitfrdgorna och angett antalet gemensam-
hetsanliggningar istillet for antalet anslutna fastigheter. Dessutom
inbegriper denna uppskattning enbart avloppsanliggningar med
vattentoalett anslutna och inte anliggningar fé6r BDT-rening eller
dricksvattenférsorjning (det senare ingdr inte 1 SMED:s ansvar att
samla in data f6r). Inga av de va-anliggningar som bestdr av anslutning
till centraliserat allmint va ingdr heller, di dessa inte belastar smi
lokala avloppsanliggningar och dirfor inte ir relevant for de utslipps-
berikningar som SMED gér. Denna berikning innebir dirfér sanno-
likt en underskattning.

I en rapport frin 2016 bedémdes det finnas drygt 3 000 avlopps-
anliggningar foér 25-2 000 personekvivalenter i Sverige.*> Ungefir
hilften av anliggningarna var dimensionerade fér 200 person-
ekvivalenter eller firre och ytterligare knappt hilften av avlopps-
anliggningarna fér 25-2 000 personckvivalenter ir kommunala,
knappt en fjirdedel dgs av samfilligheter och drygt en fjirdedel av
ovriga foretag, enskilda, stiftelser, féreningar, myndigheter etc.

I en rapport om gemensamhetsanliggningar for va gjordes en
sokning 1 Lantmiteriets register pd vilka som hade enskilt dricks-
vatten eller avloppshantering som indamal. Den férsiktiga upp-
skattningen av antalet fastigheter anslutna till gemensamhetsan-
liggningar fér va blev di minst 160 000.** Av dessa beriknades
minst 50 000 vara fastigheter med gemensam sméiskalig vatten- och

8 Svenska MiljdEmissionsData, ett konsortium som bestdr av IVL, SCB, SLU och SMHI.

81 Personekvivalent (pe) = fdroreningsbelastning som anvinds vid dimensionering av en-
skilda avlopp och motsvarar den mingd som en person avger schablonmissigt pd ett dygn.

82 Detta baserat pd kategorierna Stora infiltrationer/markbiddar 25-200 pe respektive Re-
ningsverk 25-200 pe i: SMED. Uppdatering av kunskapsliget och statistik for smd aviopps-
anliggningar. Rapport NR 166. 2015.

8 Palmer-Rivera, M. Avloppsanliggningar for 25-2000 pe — en nationell éversikt. VA-Forsk.
Rapport 2006:21. 2006.

8 Johansson & Albinsson. Gemensambetsanliggningar for va — en del i genomférandet av
kommuners va-planer. VA-guiden. Rapport 2016:01. 2016.
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avloppsférsorjning. I sokningen som Lantmiteriet gjorde ingick
inte andra organisationsformer sdsom ekonomiska féreningar.

Antalet gemensamhetsanliggningar for va och antalet fastig-
hetsigare som nyttjar dessa 1 landet ir alltsd svirt att bedéma med
sikerhet. P4 kommunal niv8 ir det emellertid relativt litt att genom
att kombinera kommunens register med Lantmiteriets uppgifter
kartligga och registrera antalet fastigheter som ir anslutna till olika
former av gemensamhetsanliggningar. Detta dr ocksd ndgot som
sker 1 samband med minga kommuners va-planering sirskilt i arbe-
tet med va-6versikten.”

Vissa kommuner arbetar for att fler samfilligheter ska bildas
och att med en sddan metod goéra vattentjinster i stdrre skala till-
gingliga f6r fler. Detta kan utover stillningstaganden 1 kommunens
oversiktsplaner och policydokument ocksd vara genom kommuni-
kation frin kommunens férvaltningar, va-rddgivning eller ekono-
miska incitament. Exempel pd hur man kan foérenkla f6r gemen-
samhetsanliggningar ekonomiskt ir dels genom utformningen av
va taxor for anslutning till den allminna anliggningen men ocksi
genom direkta bidrag som finns i enstaka kommuner.

3.3.8 Smaskaliga allmanna lésningar

Det finns exempel pd omriden 1 landet dir kommunen, i stillet for att
bygga en ling 6verforingsledning till det befintliga reningsverket valt
andra l6sningar for va-f6rsorjning 1 allmiin regi. Utdver att bygga ett
lokalt reningsverk eller annan avloppsrening finns det kommuner som
valt att bygga pd nya sitt. Ett exempel ir Trosa kommun som 1 ett
fritidshusomride planerar att installera slutna tankar for klosettvatten
och lokal BDT-rening pa varje fastighet som en del av det allminna va-
systemet. Dricksvattenforsérjningen kommer fortsatt vara enskild i
omridet. Kommunen ansvarar f6r tankarna och fastighetsigaren betalar
anliggningsavgift och va-taxa. I Visterds pigdr utbyggnad av allmint va
1 ett omvandlingsomrdde dir man dels samlar upp toalettavloppsvatten
separat 1 ett ledningssystem for behandling och 4teranvindning i jord-
bruk och dels parallell uppsamling av BDT-vatten 1 ett ledningssystem
for rening 1 en allmin lokal avloppsanliggning. Dricksvattenforsorj-
ningen blir allmin frin kommunens centrala ledningsnit.

8 Johansson m.fl. VA-guiden. Rapport 2016:01.
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3.4 Atgérdstakten for sma avlopp
3.4.1 Sma avlopp

Sm3 avloppsanliggningar® ir oftast privatigda och kopplade till en
eller ndgra {3 fastigheter. Svenska Miljoemissionsdata (SMED) fick
1 uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten att géra en uppdatering
av kunskapsliget kring de smd avloppen som publicerades 2015.
Det vill siga hur minga det finns, vilken kvalitetsnivd pd rening de
har och vilka effekter pd miljon som kan beriknas. Med svaren frin
en kommunenkit som killmaterial och uppgifter frin fastighets-
registret bedémer SMED att det finns cirka 691 000 smi avlopp
som belastas med vattentoalett. Det finns ocksd ytterligare cirka
145 000 fastigheter med endast BDT-avlopp.*

SMED har i en annan berikning med fastighetsregistret som
killmaterial uppskattat att antalet fastigheter som inte ir anslutna
till en kommunal avloppsanliggning minskat under dren 2011-2014
med cirka 1700 per &r.* Statistik frin SCB pekar mot att det kan
vara betydligt fler, méjligen mer dn 5000 fastigheter som &rligen
ansluts till kommunala va-anliggningar. Det idr svirt att {3 sikra
siffror p& om anslutningarna sker direkt till den allminna va-
anliggningen eller till enskilda anliggningar vilka har avtal om an-
slutning med kommunen.

SMED:s berikningar innebir att den &rliga belastningen frin
smi avlopp beriknas vara 295 ton fosfor och 3 066 ton kvive. Detta
ir en 6kning med tre procent jimfért med 2011, vilket SMED
menar beror pd att bedémningen av hur mycket fosfor olika
avloppstekniker slipper ut har férindrats.

I SMED:s rapport framgir att 26 procent av avloppsanliggning-
arna endast hade slamavskiljning med enklare eller ingen efterfol-
jande rening, samt att nio procent hade okind rening. Det skulle
innebira att &tminstone cirka 180 000 sm& avloppsanliggningar
saknar egentlig rening och dirfor ir direkt olagliga. Ytterligare ett
antal anliggningar har genom &ren dimensionerats i underkant jim-

8 Definierat som anliggningar avsedda fér upp till 200 personekvivalenter.

7 SMED. Uppdatering av kunskapsliget och statistik for sma avloppsanliggningar.
Rapport NR 166. 2015.

8 Berdkning utifrin uppgifter frin SMED {6r fastigheter med BDT-avlopp.

8 SMED. Uppdatering av kunskapsliget och statistik for smd avloppsanliggningar.
Rapport NR 166. 2015.
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fort med dagens krav pd avloppsanliggningar. Aven andra anligg-
ningar som frin borjan fungerat bra men som med tiden férsimrats
skulle vara foremal for tillsynsdtgirder om de uppticktes.

Nir Sverige 2016 rapporterade de svenska utslippen till
HELCOM™ hade belastningen frin de smi avloppen beriknats.
Resultaten visade att de sm& avloppen stod fér 0,6 procent av de av
minniskan orsakade kviveutslippen i Ostersjon, Kattegatt och
Skagerack.” Sm& avlopp stdr for utslipp av 200 ton fosfor per &r av
totalt 1330 ton av den av minniskan orsakade belastning, det vill
siga 15 procent av de totala svenska fosforutslippen.

Att det finns stora osdkerheter 1 dessa belastningsberikningar
pipekar bdde SMED och Havs- och vattenmyndigheten, bland
annat beroende pd osikerhet 1 berikningen av retentionen. Markre-
tentionen ir den process dir fosfor och kvive binds och omvandlas
och antingen aldrig ndr, eller fordrojs pd vigen till vattendraget.
Osikerheten bestdr 1 att det finns en risk att bidraget av frimst
fosfor frdn sma avloppsanliggningar dverskattas i berikningarna av
killfordelad belastning p& havet. Diremot dr det visat att smé av-
lopp kan ha stor direkt piverkan pd lokala recipienter. De lokala
recipienterna innefattar allt frdn dricksvattenbrunnar, mindre
vattendrag, 8ar och mindre sjdar till havsvikar. Det ir kint,
forenklat, att fosfor har stdrst paverkan 1 stvattensmiljder och att
kvive pdverkar mest 1 havsmiljoer.

% HELCOM ir det organ som hanterar Helsingforskonventionen.
%1 Havs- och vattenmyndigheten. Ndringsbelastningen pd Ostersjon och Visterbavet 2014.
Rapport 2016:12.
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Figur 3.5 Férdelning av reningsteknik for sma avloppsanliggningar
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Kalla: M. Olshammar. Utslapp fran sma avlopp 2017. SMED Rapport 2018-6. Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut

3.4.2 Miljobalken och tillsynen

Miljébalken inleds med évergripande mal och hinsynsregler. Redan
1 portalparagrafen 1 kap. 1 § stadgas bland annat att miljobalken ska
tillimpas sd att minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador
och oligenheter och att 3teranvindning och atervinning liksom
annan hushdllning med material, rdvaror och energi frimjas s att
ett kretslopp uppnis. I 2 kap. 3 § miljobalken finns krav pd skydds-
dtgirder och forsiktighetsmdtt for att forhindra att en &tgird
medfor skada eller oligenhet. I 2 kap. 5 § miljobalken anges bland
annat att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en 4tgird ska
hushilla med rivaror och energi samt utnyttja mojligheterna att
minska mingden avfall och dtervinna detsamma.

Utslipp av avloppsvatten utgdér miljofarlig verksamhet enligt
9 kap. 1 § miljobalken. Enligt 9 kap. 6 § miljobalken fir regeringen
besluta om tillstdnds- eller anmilningsplikt. Avloppsanliggningar
kategoriseras 1 flera nivier beroende pé storlek pd anliggningen, dir
de storsta avloppsanliggningarna, f6r mer in 2 000 personekvi-
valenter, kriver tillstdnd.” Fér anliggningar dimensionerade for

%2 28 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251).
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mer 4n 200 men hoégst 2000 personekvivalenter krivs diremot an-
milan. De anliggningar som ir dimensionerade for upp till och
med 200 personekvivalenter brukar benimnas som smi avlopps-
anliggningar. Det finns dock ytterligare uppdelningar. Havs- och
vattenmyndighetens allminna rdd om sm& avloppsanliggningar fér
hushéllsspillvatten® dr skrivna fér anliggningar upp till 25 person-
ekvivalenter. Det motsvarar fem hushdll.” Det finns iven andra
grinser att forhdlla sig till 1 vissa sammanhang. EU-standarden (EN-
12566) som behandlar teknik for smé& avloppsanliggningar har satt
grinsen vid anliggningar som betjinar upp till 50 personekvivalenter.

Regeringen har i férordning om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd (FMH) beslutat att det ska vara férbjudet att slippa ut
avloppsvatten som inte genomgitt lingre gdende rening in
slamavskiljning 1 ett vattenomride samt att utan anmilan indra
befintliga avloppsanordningar.” I férordningen anges bland annat
att det krivs tillstdnd frin kommunen for att inritta en avlopps-
anliggning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas till, eller
ansluta en vattentoalett till en befintlig avloppsanordning.” For
andra avloppsanordningar krivs anmilan till kommunen om inte
kommunen med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller
miljon meddelat foreskrifter om att det inom visst omrdde i
kommunen krivs tillstind.

Miljosanktionsavgifter

Miljésanktionsavgifter kan paféras vid tre olika 6vertridelser av
13 § FMH. Om nigon utan tillstind inrittar en avloppsanordning
trots att ett sidant tillstdnd krivs pafors en avgift pi 5 000 kronor.
Avgiften ir 3 000 kronor for att utan tillstdnd ansluta en vatten-
toalett till en befintlig avloppsanordning som fore anslutningen
inte hade nigon vattentoalett ansluten eller utan att ha gjort en
anmilan om att inritta en avloppsanordning trots att en anmilan
krivs.

% Hushillsspillvatten=spillvatten frin bostider och serviceinrittningar.

%* HVMFS 2016:17. Havs- och vattenmyndighetens allméinna rdd om smd avloppsanliggningar
for bushdllsspillvatten.

%512 och 14 §§ f6rordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.

% 13 § férordning om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.
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Miljésanktionsavgifterna har som indamadl att tydliggora vikten
av att skaffa sig de tillstdnd och géra de anmilningar som krivs
innan dtgirder vidtas. Detta dr nddvindigt f6r att forhindra att
skador och oligenheter uppstir for minniskor och miljo om av-
loppsanliggningar installeras pa fel sitt eller fel plats men ocksd fér
att kommunernas tillsyn ska fungera. Miljésanktionsavgifter bidrar
diremot inte till att fler undermaliga avloppsanliggningar dtgirdas.

Tillsyn av smd avloppsanliggningar

Miljénimnderna i kommunerna bedriver 1 olika grad tillsyn éver de
smi avloppsanliggningarna. I nigra kommuner har stérre projekt
genomférts och de flesta smd avloppen har fitt tillsyn. En invente-
ring av de befintliga avloppsanliggningarna har di skett, forst ge-
nom arkivsékningar och enkiter och sedan genom platsbesok. I de
fall avloppsanliggningen inte uppfyller de miljokrav som stills kan
verksamhetsutévaren (ofta fastighetsigaren) foreliggas att vidta
tgirder alternativt foérbjudas att slippa ut avloppsvatten till an-
ligegningen. Om verksamhetsutévaren misstinks ha gjort sig skyl-
dig till miljobrott ska detta talsanmilas. Foreligganden och férbud
kan forenas med vite. Det har i1 praxis generellt ansetts orimligt
med omedelbara férbud utan verksamhetsutévaren bor fi en rimlig
tid pd sig att dtgirda eller byta ut anliggningen. Verksamhetsutéva-
ren debiteras i enlighet med kommunens taxa fér den tid som
miljékontoret ligger ner pa tillsyn.

Till sin hjilp har de kommunala tjinsteminnen férutom regel-
verket 1 miljobalken och FMH som nimnts ovan, ocks3 allminna
rid utfirdade av Havs- och vattenmyndigheten.”

3.4.3 \Vilken atgardstakt behovs?

I Sverige finns det, som tidigare nimnts, ett betydande antal smd

avloppsanliggningar, som har bristfillig eller ingen rening alls.
Dessa kan orsaka 6vergddning och innebir risker fér min-

niskors hilsa. De kan 6verfora smitta till dricksvattentikter eller till

97 HVMEFS 2016:17. Havs- och vattenmyndighetens allménna rid om smd avloppsanordningar
for bushéllsspillvatten.
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badvatten. De bristfilliga anliggningarna bidrar dirmed till att riks-
dagens miljomal inte uppfylls samt till att Sverige inte uppnir
kraven i vattendirektivet.

Det finns minst 180 000 avlopp som saknar rening eller som
endast har enklare rening efter slamavskiljningen och dirfor kan
betraktas som olagliga.”® Atgirdstakten behover innefatta bide
dessa avloppsanliggningar, andra befintliga anliggningar som &t-
girdas for att de inte lingre uppfyller kraven samt nya anliggningar
som tillkommer vid nybyggnation.” Det innebir att mellan 30 000~
40000 av de avlopp som har tillstdnd behover dtgirdas varje &r.
Havs- och vattenmyndigheten har bedémt att dagens &tgirdstake ir
cirka tre procent per &r.'® Siffran togs fram genom att dela antalet
avlopp som fatt nytt tillstdnd under &ret med det totala antalet av-
loppsanliggningar. Enligt Havs- och vattenmyndighetens berik-
ningar klarar inte den &tgirdstakt som hills 1 dag att kompensera
for det rligen okande antalet avlopp som stegvis bedéms tappa i
funktion till exempel pd grund av 6kande 8lder. ' Det innebir att
antalet avlopp som behéver tgirdas stiger till nistan 400 000 om
20 ér.

Bristfilliga avloppsanliggningar tgirdas efter att tillsynsmyn-
digheterna forelagt fastighetsigaren om &tgird eller pd fastighets-
dgarens eget initiativ. Det kan ocksd ske genom att fastigheten an-
sluts till allmint va. Med andra ord har kommunernas skyldighet
att ordna vattentjinster enligt 6 § vattentjinstlagen en roll 1 3t-
girdstakten. Det dr dock svirt att avgdra hur stor procent av de
avloppsanliggningar som ansluts till en allmin va-anliggning som
var att betrakta som bristfilliga. Havs- och vattenmyndigheten
menar att en hdllbar &tgirdstakt dr fem procent 4rligen l3ngsiktigt
(riknat pd en genomsnittlig livslingd for en avloppsanliggning pa
20 4r). P4 kort sikt behover den dock uppga till drygt sex procent
for att klara en omstillning av anliggningar som inte uppfyller
miljébalkens krav inom tidsramen tio &r. I dag rdder det osikerhet
kring hur minga smi avlopp som sammantaget finns samt hur

% SMED. Uppdatering av kunskapsliger och statistik for smd avloppsanliggningar. Rapport
NR 166. 2015.

% Havs- och vattenmyndigheten. Styrmedel for en hillbar drgirdstakt av smd avloppsanligg-
ningar. 2013.

19 Havs- och vattenmyndigheten. Tydligare regler for smd avloppsanliggningar. 2016.

19t Havs och vattenmyndigheten. Bilaga: Oversiktlig styrmedelsanalys for enskilda avlopp, till
rapporten Styrmedel for en hdllbar dtgirdstakt. 2013.
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ménga av dessa som inte uppfyller miljébalkens krav. Det saknas
dessutom en generellt vedertagen definition och metod fér hur
tgirdstakten fér smd avlopp ska beriknas. Berikningarna som
gjorts tar till exempel inte hinsyn till om smd avlopp itgirdas ge-
nom att de blir en del av gemensamhetsanliggningar eller det all-
minna va-systemet.

Utredningen menar dock att begreppet hdllbar 3tgirdstakt ir
svirhanterat i detta fall. En 8tgirdstakt som idr ekologiskt hallbar
kanske ligger lingt hgre dn fem procent &rligen med hinsyn till de
krav Sverige har att folja enligt de beslutade miljokvalitets-
normerna. Vad giller sm& avlopp ir det sirskilt brittom med tanke
pd det som vetenskapliga studier visat om att marken forst mittas
med niringsimnen innan de licker ut 1 omgivande vattendrag. De
positiva effekterna av en férindrad belastning kommer dirmed att
drdja eftersom tidigare utslipp fortfarande finns kvar i marken.'”

Utredningen konstaterar att landets kommuner har de juridiska
verktyg som behovs for att 8ligga fastighetsigare att forbittra sina
avloppsanliggningar s8 att de uppfyller lagens krav. Kommunerna
har ocksd mojlighet att avgiftsfinansiera en 6kad tillsyn vilket dir-
med skulle leda till 6kad dtgirdstakt. Det skulle dock kriva att fler
miljéinspektorer anstills ver hela landet.

Det har trots detta visat sig vara svirt f6r kommunerna att klara
fem procents atgirdstakt ur en ekonomisk hillbarhetsaspekt med
dagens regelverk, incitamentsstruktur och resurser. Det skulle i
medeltal innebira en férdubbling av tillsynsdtgirderna.

En annan méjlighet for att 6ka dtgirdstakten ir 6kad effektivitet
1 tillsynsarbetet. Inventeringsskedet skulle kunna underlittas om
kommunen fir bittre och snabbare tillgdng till information om
vilka avlopp som behover tgirdas. Atgirdstakten kan ocks3 ka
om sjilva tillsynsbesoket och efterarbetet gir fortare eller vid 6kad
s& kallad skrivbordstillsyn. Ett effektivare tillsynsarbete skulle i de
flesta fall leda till ligre kostnad (beroende pi kommunens taxe-
system) for fastighetsigaren. Flera tillsynsinspektdrer som utred-
ningen varit 1 kontakt med vid besék eller pd andra sitt vittnar om
att den otydlighet som idag finns kring regelverket gor arbetet
mindre effektivt. Den konsekvensanalys som Havs- och vatten-

192 Baltic Sea Center. The internal phosphorus load — recycles old sins. Stockholms universitet.
oktober 2016.
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myndigheten gjort kring mojligheten att géra om reglerna 1 de all-
minna rdden till féreskrift eller férordning har visat mojligheter till
effektivisering i kommunernas arbete med en sddan reform.'®

Intressanta slutsatser kring dtgirdstakten drogs i ett projekt i
Virmdé kommun. I ett omride vid Bjérnofjirden fanns cirka
200 fastigheter som bedémdes ha olagliga eller bristfilliga avlopps-
l6sningar. Projektet innebar expertstdd, va-ridgivning, subventio-
ner och vanliga tillsynsdtgirder. Totalt sitt dtgirdade 41 procent av
fastigheterna sina avlopp. Av dessa var det mindre in hilften
(40 procent) som gjorde det pd frivillig vig efter rddgivning och
erbjudande om ekonomiskt stéd. De flesta avloppen dtgirdades 1 de
delomriden dir kommunen genomférde tillsyn parallellt med pro-
jektets aktiviteter.'™

En av slutsatserna frin projektet ir alltsd att fastighetsigare inte
1 ndgon hégre grad frivilligt dtgirdar sina avloppsanliggningar som
ett resultat av subventioner (om de inte ir mycket stora) och rid-
givning. For att frivilligt dtgirdande ska ske behovs tydlig kommu-
nikation att krav pd dtgirder ir nira forestdende samt att kommu-
nen aktivt bedriver tillsyn.

Fastighetsigarnas incitament for dtgirder

Havs- och vattenmyndigheten har i sin styrmedelsanalys i samband
med rapportering av ett regeringsuppdrag visat att det 1 dag saknas
drivkrafter for fastighetsigare att dtgirda smd avlopp som ir brist-
filliga samt att 8tgirdstakten som f6ljd av den kommunala tillsynen
ir for 13g.'”

Det ir fastighetsigaren som ansvarar for att se till att fastighet-
ens avloppsanliggning uppfyller kraven i miljobalken.'” Men
fastighetsigarna saknar ofta kunskaper om statusen pd fastighetens
avlopp samt vilka krav som finns. Eftersom kostnaderna for att
dtgirda ett bristfilligt avlopp ir stora forblir fastighetsigaren ofta

13 Havs och vattenmyndigheten. Konsekvensutredning av férslag pd nya regler for smd av-
loppsanliggningar. 2016-10-31.

14 Norstrém, Johansson, Kumblad, Rydin. Erfarenbeter frin projektet Hjilp din vik — for-
bittra ditt avlopp. Ecoloop och BalticSea 2020. 2016.

19 Havs och vattenmyndigheten. Bilaga: Oversiktlig styrmedelsanalys for enskilda avlopp, till
rapporten Styrmedel for en hillbar dtgirdstakt. 2013.

106 2 kap. 1 § miljobalken.
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passiv och skaffar sig inte kunskap om sitt avlopp. Detta trots att
det stills kunskapskrav enligt de allminna hinsynsreglerna och att
tillsynsmyndigheten kan kriva undersékningar.'”’

Forskning visar att fastighetsigare ir obenigna att pd eget ini-
tiativ dtgirda sina avlopp.'®, ' Resultaten i forskningen tyder pd
att ekonomin ir det starkaste motivet och att frigan om rittvisa
mellan fastighetsigare ir relativt viktig. Diremot ir miljdmotiv
mindre viktigt for att fastighetsigare ska ta steget och atgirda sin
anliggning. Det ir pdverkan frin tllsynsmyndigheten som frimst
far hushall att vidta dtgirder.

Foér att kommunen ska kunna agera krivs att det finns nigot
som indikerar att avloppsanliggningen inte uppfyller kraven.
Fastighetsidgaren kan vinta ut att kommunen lyfter frigan. Det
finns 1 nuliget ingen (eller mycket liten) risk med att vara passiv.
Fastighetsidgaren saknar dirfér incitament att agera dven om den
misstinker eller till och med vet att anliggningen inte uppfyller
kraven. Den ekonomiska vinsten med att vinta ir alltsd stor. For
kommunen krivs ofta tillsynsbesok 1 filt for att identifiera de brist-
filliga avloppen. Tillsynen kan ocksd innebéra arkivsékningar. Saknas
information om fastighetens avlopp kan ett brev skickas ut till
fastighetsigaren med frigor. Avgift kan d& tas ut fér arkivarbete.
Detta medfér bdde kostnader for fastighetsigarna genom tillsyns-
avgifter och dven for skattekollektivet di detta arbete sillan uppnir
full kostnadstickning.

Nir kommunen hittat ett bristfilligt avlopp och forelagt fastig-
hetsigaren att dtgirda det ligger bevisbordan hos fastighetsigaren
att visa att de dtgirder som planeras dr tillrickliga. Detta minskar
fastighetsidgarens vilja att sjilvmant anmila ett bristfilligt avlopp
ytterligare. Aven de kostnader som ir kopplade till tillstindsan-
sokan och handliggningen ir avskrickande for fastighetsigaren.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar 1 sin styrmedels-
analys att de kommunala tillsynsavgifterna har en positiv inverkan
pd fastighetsigarens vilja till dtgirder medan tillstdndsavgiften har
en negativ inverkan.

10726 kap. 22 § miljobalken.

198 Wallin, Molander, Johansson. Faktorer som pdverkar bushdll att minska enskilda aviopps
miljobelastning. Chalmers tekniska hégskola och Géteborgs universitet. Géteborg. 2011.

19 Wallin. Actors at the interface between socio-technical and ecological systems. Chalmers tek-
niska hégskola. Géteborg. 2014.
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Nir vil kommunen fattar beslut om féreliggande och eventuellt
vite foljer ofta dtgirder. D3 finns ett starkt incitament hos fastig-
hetsidgaren att genomféra dtgirderna.

Det nuvarande systemet fungerar alltsd nir ett avlopp som inte
uppfyller kraven uppticks vid tillsyn. Svagheterna i systemet finns i
fastighetsigarens avsaknad av incitament for att ta reda pd status
for sitt avlopp och limna denna information till kommunen. Det ir
ocksd en svaghet att kommunernas arbete med att utéva tillsyn
sker forutsittningslost. Ofta koncentreras det till ett avgrinsat
geografiskt omrade i taget dir kinsliga recipienter finns eller efter
andra 6vergripande indikationer.

Utredningen kan konstatera att de styrmedel som féreslds for
att 6ka 4tgirdstakten av smd avlopp méste innehdlla tre viktiga
komponenter. Fastighetsidgarens egentillsyn méste bli bittre, fastig-
hetsidgarens incitament for att sjilv dtgirda mdste bli starkare och
tillsynsmyndighetens arbete méste effektiviseras. Dessa delar hinger
ihop. Atgirdstakten kan 6ka om incitament kan skapas s3 att kom-
munen fir veta vilka avlopp det dr nédvindigt att utéva tillsyn pa.

3.5 Avloppsradgivning

Avloppsrddgivning eller va-ridgivning innebir att kommunen sjilv
eller genom andra aktorer och kanaler aktivt kommunicerar och ger
rdd till fastighetsigare i vatten- och avloppsfrdgor. Mélsittningen ir
ofta att fastighetsigarna sjilva utan krav frdin kommunen ska fér-
bittra sina avlopp alternativt att underlitta processen med att an-
sluta sig till allminna eller gemensamma va-anliggningar.

Den enda generellt tillgingliga och kostnadsfria informationskanal
riktad till fastighetsigare som finns tillhandah8lls av Va-guiden som ir
ett fristdende bolag/aktér vilken pd uppdrag av mer dn 200 av landets
miljokontor driver webbplatsen Avloppsguiden.se.'® Informationen
pd webbplatsen dr oberoende av teknikleverantérer och bransch-
aktorer och allt material produceras av Va-guidens redaktérer. Va-
guiden har med st6d frin Havs- och vattenmyndigheten tagit fram
och uppdaterar en fritt tllginglig produktéversikt for tekniklos-
ningar fér smé avlopp. Dessa innehéller oberoende experters bedom-

10 www.vaguiden.se
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ningar av de olika produkterna samt en rad informationsfilmer
riktade till fastighetsigare, entreprenérer och kommuner. De kom-
muner och andra myndigheter som finansierar webbplatsen har
mojlighet att paverka informationen och arbetet genom en fristiende
anvindarférening. Utdver Va-guiden finns ett stort antal publika-
tioner samt webbsidor med information om sma avlopp vilka drivs av
teknikleverantérer och branschaktérer.

I dag finns erfarenheter frin ett tjugotal kommuner som pi-
bérjat eller planerar nigon form av va-rddgivning om smi avlopp
eller va i omvandlingsomrdden. I de va-planer som tas fram i minga
av landets kommuner finns ofta va-ridgivning i nigon form med
som forslag pd aktivitet men lingt ifrdn alla har beslutat om eller
paborjat detta arbete. I en genomging av kommuners styrdoku-
ment visade det sig att va-rddgivning nimndes 155 av 169 kom-
muners va-policys/va-strategier och va-planer.""' Mycket av den va-
ridgivning som genomférs har startats 1 projektform med nigot
eller ngra 4rs intern finansiering alternativt extern delfinansiering
fran till exempel regeringens LOVA-bidrag."? Endast i ett fital
kommuner ir va-rddgivningen en del i den I6pande budgeten for
arbete med va-frigor. Utéver anstillda va-rddgivare arbetar minga
kommuner aktivt med kommunikation och ridgivningsaktiviteter i
samband med inventering och tillsyn av smd avlopp samt va-
utbyggnad. Detta ir aktiviteter som ir nirliggande till de uppgifter
en va-rddgivare/avloppsridgivare har.

Det finns dnnu ingen definition av vad avloppsridgivning eller
va-rddgivning ir. Kommuner, bransch och myndigheter kan dirfér
anvinda begreppet och mena olika saker. Nigra grundliggande
mélsittningar och utgingspunkter med va-rddgivning som lyfts
fram av de aktiva kommunerna ir att

o underlitta dtgirdandet av undermaliga sma avlopp och férbittra
den enskilda dricksvattenférsdrjningen

e mojliggéra gemensamma lokala va-l6sningar 1 omrdden som 1 dag
har bristfilligt va

11 Albinsson, M. m.fl. Kunskapslige och nétverkstriffar — smd avlopp i kretslopp och VA-
rddgivning. VA-guiden. Rapport 2017:2. 2017.

12 LOVA = Lokala vattenvirdsprojekt. Se Férordning (2009:381) om statligt stdd till lokala
vattenvirdsprojekt.
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stddja fastighetsigaren att hitta bra och kostnadseffektiva 16s-
ningar

minska det framtida behovet av utbyggnad av kommunalt va

stotta arbetet med att {3 fler kretsloppsanpassade smé avlopp.

Redan fér 15-20 &r sedan pdbérjades va-rddgivning i nigra kom-
muner. I Norrképing riktades rddgivningen till fastighetsigare som
ville bilda gemensamhetsanliggningar och i Alingsds riktades den
till enskilda fastighetsigare. Modellerna fick dock inte nigon stérre
spridning. I en rapport frdn 2011 presenteras en rad olika modeller
for va-rddgivning och projektbaserad kommunikation som anvints
i svenska kommuner.'”’ De modeller och exempel som beskrivs ir:

Va-rddgivare med fokus pd att [6sa va-frigan i omvandlingsom-
rdden. Milet dr d3 att {8 fastighetsigare att gd samman och frivil-
ligt planera och bygga en enskild va-anliggning. Detta har ge-
nomforts bide med av kommunen anstillda rddgivare och med
upphandlade konsulter.

Va-rddgivare med fokus pd smi avlopp och med mélsittningen
att 18 fastighetsigare att 8tgirda frivilligt. Detta har genomforts
bide med av kommunen anstillda rddgivare och med upp-
handlade konsulter.

Va-rddgivare pd mellankommunal eller regional nivd dir en
personresurs arbetar i flera olika kommuner.

Kommunikationsaktiviteter baserade pd demonstrationsanligg-
ningar eller sirskilda utstillningar som fastighetsigare och andra
kan besoka.

Andra kommunikationsaktiviteter med inslag av ridgivning.
Detta ir till exempel rddgivning riktad till specifika omriden vid
va-utbyggnad. Arrangemang av typen lokala Avloppsmissor
eller s8 kallade ”Avloppslérdagar” vilket mdnga kommuner ge-
nomfort.

13 Erlandsson, A. & Johansson, M. VA-rddgivning — Kommunala exempel och erfarenheter.
Rapport nr 2011:3. Kunskapscentrum Smi Avlopp. 2011.
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I mdnga kommuner riktas va-ridgivning mot omraden dir det finns
behov av en 16sning 1 ett stérre sammanhang. De kommuner som
arbetar pd detta sitt har ofta gjort bedémningen att en enskild ge-
mensam anliggning ir att foredra framfér en allmin bide for
fastighetsigarna och f6r kommunen. Det ir emellertid oklart ur ett
juridiskt perspektiv om det dr limpligt att bedriva va-ridgivning i
omrdden som faller inom 6 § vattentjinstlagen eftersom kommu-
nens skyldighet att ordna vattentjinster 1 omrddet kan finnas kvar
dven om vissa avloppsanliggningar dtgirdas eller en gemensam an-
ligening byggs. Enligt de va-rdgivare som ir aktiva idag si ir
detta en av de hogst prioriterade frigorna for dem att fd stod och
vigledning kring.

En va-ridgivare kan fungera som ett ansikte utdt f6r kommunen
mot fastighetsigare, entreprendrer med flera, men ocksd vara en in-
tern samordnare for det forvaltningsdvergripande arbetet inom
kommunen. I flera kommuner har personerna som anstillts som
va-rddgivare ganska snabbt fitt en central roll i kommunens va-
planering och férvaltningsévergripande arbete.

Det finns ett okande intresse 1 minga av landets kommuner for
va-rddgivning som komplement till gingse tillsynsarbete och va-
planering. Viren 2016 fanns det minst 20 kommuner som erbjod
fastighetsigare stéd i form av en va-ridgivare/avloppsridgivare eller
som drev ndgon form av kommunikationsprojekt kring smaskaligt va.

D3 mycket av den pigdende va-rddgivningen ir relativt nystartad
och ofta bedrivs 1 projektform av enskilda kommuner saknas det
jimfoérbara utvirderingar av hur vil rddgivningen uppnir projekt-
mélen och hur kostnadseffektiv den dr som styrmedel. I Virmdo
kommun bedrivs rddgivning till fastighetsigare for sma avlopp via
telefon av en upphandlad extern konsult. Denna ridgivning har
enligt kommunen resulterat i en mitbar forbittring av kvaliteten pd
inkomna ansékningar till miljokontoret det vill siga att antalet
ansokningar som sinds tillbaka fér komplettering har minskat.
Detta innebir en effektivare handliggning av drenden och att fler
tillstdnd kan hanteras varje r. Troligen paverkar det dock inte 3t-
girdstakten i sig. I stillet ir de som hor av sig redan pd vig att ge-
nomféra dtgirder efter kommunens tillsyn eller si har de ansokt
om bygglov och miste di f6érbittra avloppet.
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I ett projekt som genomférdes av stiftelsen BalticSea 2020
under 2013-2015 i ett avgrinsat omride i Virmdé kommun'"
erbjods fastighetsigare rddgivning av en erfaren konsult om de
frivilligt och inom en relativt snar framtid (ett ar) ville férbictra
och kretsloppsanpassa sitt avlopp. Fastighetsigarna erbjods 1 detta
fall ocksd en mindre subvention om de byggde en sddan anliggning.
Resultatet blev att rddgivningen skapade mervirden for fastighets-
dgarna och att mdnga dtgirdade sina avlopp. De fastighetsigare som
inte hade krav pd sig frin kommunens miljokontor om &tgird
dtgirdade dock i mindre grad frivilligt sina avlopp. Ytterligare en
erfarenhet frin detta projekt dr att det inte dr enkelt att ha en
projektbaserad extern ridgivare d& mycket av den formella pro-
cessen innebir direkt handliggning av kommunens avloppsinspek-
torer eller handliggare.

Inom ramen for projektet Klart vatten pd Gotland har sedan 2009
fastighetsigare 1 53 socknar informerats om att se dver sina avlopp.
Detta ir ett nytt mer kommunikationsorienterat arbetssitt dn vad
kommunerna normalt anvinder. Milet ir att avloppsanliggningarna
ska vara godkinda inom tv &r frin det att fastighetsigaren fitt det
forsta informationsbrevet. Hittills har det fattats beslut om tillstdnd
till cirka 4 000 forbittringstgirder. I de fall kommunens miljokontor
inte fitt in ansdkningar for férbittringsitgirder inom tv4 ir frin det
forsta utskicket har handliggaren gjort ett tillsynsbesok.'

Naturvirdsverket genomfoérde under 2010 och 2011 tillsynskam-
panjen "Sma avlopp — ingen skitsak”. Kampanjen var ett samarbete
med kommuner och linsstyrelser och syftet var att 6ka &tgirdstakten
av undermdliga smd avlopp. Ett flertal centrala myndigheter och
projektet Kunskapscentrum smd avlopp medverkade ocksi i kam-
panjen. Kampanjens huvudsakliga verktyg for att dstadkomma en
forindring hos verksamhetsutévarna var information. Avsikten var att
nd minga med de begrinsade resurser som fanns tillgingliga och att 1
stor utstrickning nd resultat genom att mojliggora erfarenhetsutbyte
mellan kommuner samt att sprida goda exempel. Kampanjen hade
som huvudsakligt mil att 6ka den totala summan av antalet tillstdnds-
och anmilningsirenden fér enskilda avlopp perdr i de deltagande

4 Norstrdm, Johansson, Kumblad, Rydin. Erfarenbeter frin projekter Hjilp din vik -
forbittra ditt avlopp. Ecoloop och BalticSea 2020. 2016.
115 http://www.gotland.se/klartvatten (himtad 2018-04-17).
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kommunerna med 40 procent jimfért med 2009. Utéver detta fanns
mal om hur mdnga kommuner och linsstyrelser som skulle aktiveras i
kampanjen och att det stéd som gavs skulle skapa nyttor f6r kom-
munerna. Projektet ville ocksd efterlimna metodik och goda exempel
som gor att dtgirdstakten f6r enskilda avlopp 6kar pd lingre sikt.

Uppféljningen visar att inget av de kvantifierbara méilen upp-
fylldes och det samlade antalet tillstdnds- och anmilningsirenden
endast 6kade med tio procent. En del av det stédmaterial som togs
fram har anvints i stor utstrickning av kommunerna. Det giller till
exempel illustrationerna och informationsbladet till fastighetsigare
om “Har du rétt, gult eller grént avlopp?”.'® Detta informations-
blad har utvecklats och sprids fortsittningsvis pd den kommunfi-
nansierade internetbaserade kunskapsplattformen Avloppsguiden.
I utvirderingen lyfts fram att kommunerna upplevde att de genom
den nationella satsningen och avsindaren fitt dkat lokalt stod for
tillsynsinsatser f6r sm& avlopp.

I Finland initierades redan 2011 ett antal pilotprojekt inriktade
pd avloppsrddgivning. Detta finansierades frén statlig nivd som ett
sitt att mota upp det behov som fingats upp och som en alternativ
vig att fd fastigheter att dtgirda sina avlopp i stillet for att tvinga
fastighetsigare med stdd av den divarande lagstiftningen. En na-
tionell satsning med utbildning av avloppsridgivare inleddes och
pilotprojekt for avloppsridgivning startade 1 Egentliga Finland,
Norra Osterbotten och Sédra Karelen. Avloppsridgivarna var an-
stillda p& regionala och mellankommunala vattenvirdsorganisa-
tioner liknande svenska kommunférbund. T arbetet ingick bland
annat moten f6r allminheten, rddgivning per telefon och pd nitet
samt besok 1 fastigheter. Rddgivningen var avgiftsfri. Efter detta har
den finska lagstiftningen kring smd avlopp kraftigt mildrats men
systemet med avloppridgivning med statlig finansiering lever
vidare. I dag genomférs den rddgivningen av regionala kommun-
forbund 1 Finland och de har ocks3 tillsammans utvecklat informa-
tion pd webben i form av den si kallade Avloppsvattenguiden.'” De
regionala vattenskyddsféreningarna ir sakkunniga 1 avloppsvatten-

116 Hjelmqvist, J. Smd avlopp ingen skitsak — Uppfolining av Naturvdrdsverkets tillsynskampanj
for smd avlopp. Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2012:11. 2012.

17 Férbundet {6r vattenskyddsféreningarna i Finland.
https://vesiensuojelu.fi/jatevesi/ingangssida/. (Himtad 2018-04-23).
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frigor och flera erbjuder rddgivning till kunderna via telefon,
evenemang eller till och med via besék hos fastighetsigarna.

Det kan konstateras att trots att intresset for och arbetet med
ridgivning kring vatten och avlopp 6kar i Sverige s& saknas det
fortfarande en ansvarig nationell aktér eller formaliserad plattform
som mojliggdr aktivt erfarenhetsutbyte och vigledning 1 frigan.
Det erfarenhetsutbyte och utvecklingsarbete kring va-rddgivning
som sker dr huvudsakligen kopplat till den plattform och de nit-
verk som etablerats av Va-guiden.

3.6 Kretslopp och atervinning av néring fran sma
avlopp

Kretsloppsprincipen finns inskriven redan i miljébalkens portal-
paragraf dir det stdr att teranvindning och 3tervinning ska frimjas
s& att ett kretslopp uppnds. Nir EU:s avfallshierarki inférdes i
svensk lag fortydligades kretsloppsprincipen 1 2 kap. 5§ miljs-
balken."®

Syftet 1 avfallshierarkin ir att sikta mot slutna materialfléden.
Det den svenska miljobalken syftar till 4r att hushillningsprincipen
och kretsloppsprincipen ska leda mot ett mer resurshushdllande
samhille och en cirkulir ekonomi.

Enligt férarbetena till 2 kap. 5 § miljobalken bér prévningsmyn-
digheten vid sin bedémning av om det finns skil att stilla krav pd
kretsloppsanpassning av exempelvis smd avloppsanliggningar fun-
dera 6ver tva saker:

1. Vad ir det 1 det enskilda fallet som ger den totalt bista effekten
for att uppnd miljébalkens mal? Det handlar alltsi om att viga
olika tgirder och handlingsalternativ och deras effekter mot
varandra. Det ir inte alltid sikert att kretsloppsdtgirden dr det
bista for att frimja miljébalkens mal.

2. Om myndigheten kommer fram till att det skulle leda till bra effek-
ter f6r miljon om krav pd kretsloppsitgirder stills, s3 miste ocksd
en skilighetsavvigning enligt den allminna avvigningsregeln 1
2 kap. 7 § goras for att se om det idr rimligt att kriva kretslopps-
anpassning,.

118 Regeringens proposition 2015/16:166. Avfallshierarkin.
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Det ir inte nigra litta avgéranden som myndigheten stir infér. Det
finns manga osikerhetsfaktorer och minga miljéfaktorer som ska
vigas mot varandra. Detta fir dock enligt forarbetena inte hindra
att regeln 12 kap. 5 § miljobalken tillimpas.

Havs- och vattenmyndigheten har i sina allminna rdd fér smi
avlopp (HVMEFS 2016:17) skrivit om kretsloppsprincipen 1 2 kap.
5§ att ’Kommuner bér skapa forutsittningar f6r att hushillsavfall
som utgdrs av avloppsfraktion nyttiggérs”. Om den allminna av-
vigningsregeln 12 kap. 7 § stdr det:

Vid bedémningen av om det ir orimligt att uppfylla funktionskraven

avseende kretslopp och hushillning bor bland annat féljande beaktas:

1. om de 3tgirder som kraven forutsitter ir 1 tekniskt hinseende kri-
vande for den enskilde;

2. om det saknas forutsittningar att pd ling sikt nyttiggéra avlopps-
fraktionerna.

Det ir med andra ord s att om det finns ett inrittat system f{or
insamling, behandling och iterféring av niringsimnen s3 6kar tro-
ligen chansen att krav pd kretsloppsanpassning som stills vid prov-
ning av smd avlopp héller vid en domstolsprévning.

Fér manga delar av Sverige kan det dock vara svért att pd lang
sikt nyttiggdra avloppsfraktionen eftersom det saknas jordbruk
med mark dir avloppsfraktionen kan anvindas som gédningsmedel.
Dir kan kommunen enligt de allminna riden inte heller stilla sdd-
ana krav.

Av nigra domar i mark- och miljddomstolen framgar att krav
stillda utifrdn kretsloppsprincipen godtagits 1 fall det bide finns en
kinslig recipient och dir kommunen haft ett system fér inhimt-
ning och terféring av niringsimnen till 8kermark. Det finns dock
fortfarande ingen praxis frin Mark- och miljééverdomstolen.
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3.6.1 Hur aterforing av naring gors mojlig

Niringen bedéms vara den viktigaste resursen i avloppsvatten under
svenska forhillanden."” Méjligheten till dterféring av niring frdn smé
avlopp beror pd 1 hur hoég grad niringen i avloppet samlas upp 1
anliggningarna pd ett sitt som gor den praktiskt mojlig att transpor-
tera bort frin anliggningen. Detta varierar mycket mellan olika an-
liggningstyper. I dagsliget bestdr huvuddelen av de enskilda avlopps-
anliggningarna med ansluten vattentoalett, cirka 46 procent, av
infiltrationsanliggningar eller markbiddar dir mycket liten del av
niringen samlas upp.” Istillet fastliggs niringen i marken eller
slipps ut 1 recipienten. Mojligheten for kretslopp frin dessa anligg-
ningar ir dirfor liten. Stérre mojlighet till dterféring av niring finns 1
nyare typer av avloppsanliggningar, sdsom fosforfillning 1 slamav-
skiljare, minireningsverk och fosforfillor, dir fosfor frin avloppet
samlas upp 1 anliggningen och direfter kan omhindertas for ater-
foring. Dessa tekniklésningar utgor dock endast cirka sju procent av
de smi avloppsanliggningarna.'”! Eftersom niringen frimst finns i
toalettavfallet ger anliggningar dir hela toalettavfallet samlas upp
separat 1 en sluten tank storst méjlighet till kretslopp. Sidan upp-
samling mojliggor kretslopp av sdvil fosfor som kvive och andra
makro- och mikroniringsimnen.'”* Dessa utgor cirka elva procent av
antalet smé avloppsanliggningar med vattentoalett.'”

Torra losningar och eget omhbindertagande

Utdver anliggningarna med vattentoalett finns cirka 269 000 hus-
hill utan vattentoalett, som frimst utgérs av fritidsfastigheter.'*
Torra toaletter ger stor mojlighet till terféring av niring eftersom
all niring samlas upp 1 toalettavfallet. Till f6]jd av arbetsmiljopro-

119 J8nsson, H. Atervinn all vixtniring ur avloppet — inte bara fosfor! Ur Atervinna fosfor — hur
brdttom dir det? Formas fokuserar 19. 2011.

120 SMED. Uppdatering av kunskapsliger och statistik for smd avloppsanliggningar Norr-
koping: Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. 2015.

121 Thid.

122 Jénsson, H, Baky, A., Jeppson, U., Hellstrém, D., Kirrman, E. Composition of urine,
faeces, greywater and bio-waste — for utilization in the URWARE model. Report 2005:6. Urban
Water, Chalmers. Sweden. 2005.

123 SMED. Uppdatering av kunskapsliget och statistik for smd avloppsanliggningar. Norr-
koping: Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. 2015.

124 Thid.
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blem och andra svirigheter med insamling av latrin frin torra toa-
letter tas dock detta framfér allt omhand pd den egna fastigheten.'”
Av torrtoaletterna bedéms cirka 120 000 vara férsedda med urin-
sortering dir urinen skulle kunna samlas upp 1 en sluten tank och
himtas av kommunens entreprenér.'”® Eftersom endast enstaka
kommuner har separat himtning av urin ir det vanligast att dven
urinen tas omhand pd den egna fastigheten."” Eget omhinderta-
gande kan innebira ett hillbart kretsloppssystem om tomten ir
stor nog och odling bedrivs 1 tillricklig omfattning. Anvindningen
av mineralgddsel i1 fritidsodling bedéms vara relativt stor, och det
finns sdledes potential f6r avloppsfraktioner att ersitta mineralgod-
sel i tridgdrdar och liknande.'” Eftersom kunskapen om hur gods-
lingen ska utformas fér att vara s effektiv som mojligt 1 allminhet
ir 13g bland fritidsodlare innebir dock eget omhindertagande av
avloppsfraktioner ofta ett relativt diligt resursutnyttjande.”” P3
sj6- och kustnira tomter med tunna jordlager kan eget omhinder-
tagande av avloppsfraktioner ocksd leda till lickage av 6vergddande
imnen till vattenmiljoer."”® Eget omhindertagande férekommer
ocks3 till viss del av slam fr8n minireningsverk med slamavvattning
och av férbrukat fosforfiltermaterial.”' Omfattningen av detta ir
emellertid inte kind.

125 Hjelmqvist, J., Johansson, M., Tegelberg, L. Aterforing av niring frin sma avlopp. En kun-
skapssammanstillning om killsorterande avloppssystem for enskilda hus och samlad bebyggelse.
Urban Water. Rapportserie nr 2012:1. 2012.

126 Kvarnstrém, E., Emilsson, K., Richert Stintzing, A., Johansson, M., Jénsson, H., af Petersens,
E., Schonning, C., Christensen, J., Hellstrom, D., Qvarnstrém, L., Ridderstolpe, P., Drangert,
J.O. Urine diversion: One step towards sustainable sanitation. Report 2006-1. Ecosanres, Stockholm
Environment Institute. 2006.

127 Tbid.

128 Richert Stintzing, A. Bruket av vixtndring i fritidsodlingar — kan man ersitta konstgidsel
med urin? JTI - Institutet {6r jordbruks- och miljdteknik. JTT informerar Nr 102. 2003

129 Andersson, Y. Utvirdering av urinsortering och torrtoaletter i Tanums kommun. Lins-
styrelsen Vistra Gétalands lin. Rapport 2008:88. 2008.

130 Johansson, M., Johansson, M., Albinsson, M., Norstrém, A. Kartliggning av fosforutslipp frin
smd avlopp lings den svenska Ostersjokusten. Ecoloop, pd uppdrag av BalticSea 2020. Preliminir
slutrapport. 2017-09-11.

131 Avfall Sverige. Fosforfillor. Fosforfiltermaterial — ett hushdllsavfall. Avfall Sverige Utveck-
ling. Rapport U2012:03; Avfall Sverige. Minireningsverk i enskilda avlopp. Avfall Sverige Ut-
veckling. Rapport U2013:14.
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Hantering av avloppsfraktioner fran smd avlopp i dag

Huvuddelen av avloppsfraktionerna hanteras dock inte pd den egna
fastigheten. Ansvaret for att samla in, behandla och aterfora av-
loppsfraktioner frin smd avlopp ligger pd kommunernas avfalls-
verksamhet."* T dag hanteras avloppsfraktioner frin huvuddelen av
landets sm& avloppsanliggningar genom slamtémning och trans-
port till kommunalt reningsverk fér behandling."” Eftersom slam-
met frimst bestdr av slam frin slamavskiljare innehdller det mycket
lite vixtniring och stora mingder vatten, vilket innebir att det inte
ir intressant for biogasproduktion eller for 3terféring av niring."*
Hantering av slam frin sm3 avlopp i reningsverk innebir ofta linga
transporter och kostnaderna for detta 6kar nir minga reningsverk
infér hogre avgifter.

ReVAQ-certifiering"”’

I dagsliget dr ett 40-tal storre kommunala reningsverk certifierade
enligt ReVAQ, vilket méjliggdér spridning av slam pd dkermark.'
Minga av dessa reningsverk tar ocksd emot och behandlar slam och
andra avloppsfraktioner frin smé avloppsanliggningar, vilket inne-
bir att dven niringen frin dessa fraktioner kan iterforas. Det ir
dock inte all niring som tas tillvara pd detta sitt eftersom avlopps-
fraktionerna behandlas pd nytt i reningsverket och endast den ni-
ring som binds 1 reningsverksslammet kan 3terféras. Férutsittning-
en ir ocksd att slammet frin reningsverken aterférs till dkermark.
Ar 2016 var det cirka 60 procent av slammet som producerades vid
ReVAQ-certifierade reningsverk som 4terférdes till kermark, det
vill siga cirka 25-30 procent av den totala mingden fosfor som
kommer till de kommunala avloppsreningsverken."”” Mainga

132 Naturvardsverket. Smd avloppsanliggningar. Handbok till allminna rdd. Handbok 2008:3,
utgdva 1. juli 2008; Avfall Sverige. Ombindertagande av fraktioner frin enskilda avlopp — nu-
ligessammanstillning och framtidsplan. Avfall Sverige Utveckling. Rapport U2014:15.

133 Tbid.

134 SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, 2 SPCR 178. Certifieringsregler for System for
Kuvalitetssikring av fraktioner frin smd aviopp. 2012.

135 ReVAQ= ett certifieringssystem med syfte att minska flédet av farliga dmnen till
reningsverk, skapa en hillbar dterféring av vixtniring samt att hantera riskerna p3 vigen dit
136 RISE férteckning dver certifierade produkter,
http://publiccert.extweb.sp.se/sv/Product/List/969. 2018-01-12.

137 Syenskt Vatten. REVAQ Arsrapport 2016. 2017-10-25.
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ReVAQ-certifierade reningsverk tar inte emot slam frin slamav-
skiljare, alltsd huvuddelen av avloppsfraktionerna frn enskilda av-
lopp, eftersom niringsinnehillet ir s§ litet 1 forhillande till ming-
den o6nskade dmnen att det kan paverka slamkvaliteten negativt.'*®

Sarskilda system for kretslopp

Ett tiotal kommuner ir nira att starta igdng eller har redan ett sirskilt
system for behandling och spridning av avloppsfraktioner frin smi
avlopp pa odlad mark."” Link&épings, Norrképings och Tanums kom-
muner har system for lagring och spridning av urin fr@n urinsor-
terande toaletter. Sodertilje, Eskilstuna, Haninge, Stringnis, Udde-
valla, Visterviks och Orebro kommuner har system fér behandling
och spridning av toalettvatten frdn slutna tankar. Norrtilje kommun
har f6r behandling av toalettvatten frdn slutna tankar och latrin frén
torrtoaletter och Enképings kommun f6r behandling och spridning
pa energiskog av slam och toalettvatten. Ytterligare knappt tio kom-
muner har pigdende forstudier eller projekt med avsikten att bygga
anliggningar for kretslopp frdn smi avlopp.'* Forbrukat fosforfilter-
material kan inte hanteras i reningsverk och andra system fér om-
hindertagande krivs dirfor.'*! Ett fital kommuner, till exempel
Orebro och Linképing, har inrittat system for spridning av fosfor-
filtermaterial pd jordbruksmark. Enligt vad utredningen erfar pdgdr
planering av sidana system 1 ytterligare ett antal kommuner.

Flera kommuner som saknar kretsloppssystem har pdbérjat in-
terna diskussioner om och planering av kretsloppssystem och
méinga kommuner ir intresserade av frigan. En genomsdkning av
knappt 80 kommunala va-planer visade att cirka 70 procent har
ndgon skrivning om kretslopp frin avlopp, exempelvis ”Kommu-
nen bor erbjuda ett system for kretsloppsanpassad hantering av
avloppsfraktioner” och "Kommunen ska striva efter att uppnd
kretsloppsanpassade l6sningar for sdvil kommunalt som enskilt

138 Avfall Sverige. Ombindertagande av fraktioner frin enskilda avlopp — nuligessamman-
stillning och framtidsplan. Aviall Sverige Utveckling. Rapport U2014:15.

13 Albinsson, M, m.fl. VA-guiden. Rapport 2017:2.

140 Tbid.

141 Avfall Sverige. Fosforfillor. Fosforfiltermaterial — ett hushdllsavfall. Avfall Sverige Utveck-
ling. Rapport U2012:03.
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avlopp”.'* Det ir dock svirt att siga hur nira dessa kommuner ir
att skapa system for dterforing av avloppsfraktioner frin smi av-
lopp till dkermark.

3.6.2  Miljoeffekter av aterforing av ndring fran sma avlopp

I avloppsslam frin minireningsverk aterfinns cirka 70-90 procent
av fosforn 1 det inkommande avloppsvattnet, 1 urin cirka 60 procent
och i toalettvatten cirka 90 procent.""**'** Fosfor i avloppsslam,
som 1 stor utstrickning dr bunden till jirn eller aluminium (i mini-
reningsverk anvinds frimst aluminium), ir inte lika tillginglig f6r
vixterna som mineralgddsel."*® Det ir rimligt att anta att fosfor i
slam till 50-70 procent ersitter mineralgddselfosfor.'”” Fosforn i de
killsorterade avloppsfraktionerna urin och toalettvatten anses dir-
emot vara lika tillginglig som mineralgédselfosfor, vilket innebir
att denna fosfor fullt ut kan ersitta mineralgédselfosfor.'*

Den storsta potentialen for dterféring av niring finns sdledes 1
att samla upp allt toalettavfall. Aterféringspotentialen om alla un-
dermiliga smd avloppsanliggningar ersitts med sluten tank for
toalettvattnet beriknas till 150 ton fosfor per &r och 1340 ton kvive
per &r."* Detta motsvarar drygt 1 procent av férsiljningen av mine-
ralgddselfosfor respektive 0,7 procent av forsiljningen av mineral-

142 Albinsson, M., m.fl. VA-guiden. Rapport 2017:2.

43 Hellstrom, D., Jonsson, L., Sjéstrém, M. Bra Smd Avlopp Slutrapport. Utvirdering av
15 enskilda avloppsanliggningar. Stockholm Vatten, R nr 13. juni 2003.

14 Andersson, Y. Utvirdering av urinsortering och torrtoaletter i Tanums kommun. Lins-
styrelsen Vistra Gétalands lin. Rapport 2008:88.

145 HVMFS 2016:17. Havs- och vattenmyndighetens allmdnna rdd om sma avloppsanordningar

for bushdllsspillvatten.

146 Linderholm, K. Fosfor och dess véxttillginglighet i slam — en litteraturstudie. Svenskt Vatten
Utveckling. Rapport 2011-16.

147 Tid3ker, P., Kirrman, E., Baky, A., Jénsson, H. Wastewater management integrated with farming
— an environmental systems analysis of a Swedish country town. Resources, Conservation &
Recycling, 47(4):295-314. 2006; Bengtsson, M., Lundin, M., Molander, S. Life cycle assessment of
wastewater systems. Case studies of conventional treatment, urine sorting and liquid composting in
three Swedish municipalities. Report 1997:9. Technical Environmental Planning. Chalmers Uni-
versity of Technology. 1997.

48 Jonsson, H., Nordberg, A., Vinnerds, B. System for dterforing av fosfor i killsorterade frak-
tion av urin, fekalier, matavfall och i liknande rétat sambills- och lantbruksavfall. Sveriges lant-
bruksuniversitet, Rapport 061. 2013.

149 Tbid.
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godselkvive i Sverige under 2015/2106."° Aterféring frin sm3 av-
lopp utgér foljaktligen en liten del av vixtniringsflédena 1 sam-
hillet. Om dessa avlopp behover dtgirdas av andra skil kan det vara
en viktig dtgird for att oka dterforingen av vixtniring om det kan
goras pi ett kostnadseffektivt sitt. I kinsliga miljder kan krav pd
kretsloppssystem innebira att vattenmiljéerna effektivt avlastas
frdn niringsimnen.""

Aterforing av niring frin sm3 avlopp ger ocksd andra nyttor.
Smd avloppsanliggningar dterfinns ofta utanfor titorter och nira
jordbruks- eller skogsmark, vilket ger goda férutsittningar for att
minimera transporterna, och dirmed anvindningen av fossila
brinslen, nir avloppsfraktioner sprids pd nirliggande mark."

Uppsamling av toalettvatten 1 sluten tank ger ytterligare for-
delar. System med sluten tank och extremt snilspolande toaletter
sparar vatten, vilket dr viktigt 1 omriden med brist p& grundvatten
eller med risk for saltvattenintringning. Vattenbesparingen i en
vakuumtoalett jimfért med en konventionell toalett bedéms vara i
storleksordningen 9,5 kubikmeter per person och &r."” Eftersom
system med 3terféring av toalettvatten frin slutna tankar innebir
att allt toalettavfall samlas in och hygieniseras minskar risken avse-
virt for spridning av smittimnen och antibiotika-resistenta bakte-
rier till miljon."* Detta skyddar ocksd lokala dricksvattentikter,
vilket har stor betydelse fér enskilda fastigheter dir avloppsanligg-
ning och dricksvattentikt ofta ligger nira varandra. Separat behand-
ling av toalettvatten med efterfoljande spridning pd odlad mark
minskar belastningen pd reningsverken, vilket leder till minskade
utslipp av vixthusgaser i samband med kviverening 1 storleksord-
ningen 2-22 kg CO*-ekvivalenter per person och &r.'”

150 SCB. http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/godselmedel-och-
kalk/forsaljning-av-mineralgodsel-till-jord-och-tradgardsbruk/pong/tabell-och-
diagram/forsaljning-av-mineralgodsel-till-jord--och-tradgardsbruk/. Himtad 2018-01-25.

151 Tid&ker, P. Integrating Farming and Wastewater Management. A System Perspective. Doc-
toral thesis. Swedish University of Agricultural Sciences. Uppsala, Sweden. 2007.

152 Paulrud, S., von Bahr, B., Wallertz, A., Rosenqvist, H. Slam frdn sma avloppsanliggningar i
kretslopp. RISE Samhillsbyggnad, Energi och cirkulir ekonomi. Rapport 2017:33.

153 Jonsson, H., m.fl.. Sveriges lantbruksuniversitet. Rapport 061. 2013.

154 Ibid.

155 Tbid.
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Odnskade imnen i avloppsvatten

Avloppsvatten innehdller ocksd odnskade dmnen 1 form av till ex-
empel smittimnen, tungmetaller, likemedelsrester, andra organiska
imnen och mikroplaster. Smittimnen 4terfinns i allt toalettavfall,
och behandlingsmetoder och krav med avseende pd spridning ir
framtagna f6r att minimera riskerna f6r smittspridning."® Férdelen
med &terforing av niring frdn smi avloppsanliggningar jimfort
med frin de stora allminna avloppssystemen ir att man kan fér-
vinta sig ligre grad av fororeningar eftersom inte dagvatten och
industriavlopp tillférs avloppsvattnet.'”’

3.6.3  System for aterféring av naring fran sma avlopp

Foérutsittningen for &terféring av niring frin smd avlopp ir ett
sammanhingande system, frin tekniklosningar som mojliggor
kretslopp, via insamling och behandling av avloppsfraktioner till
spridning pd dkermark eller annan produktiv mark. Olika aktérer
har ansvar f6r olika delar av systemet.

Den privata fastighetsigaren ir verksamhetsutévare f6r avlopps-
anliggningen och ansvarar dirmed for att vilja tekniklésning samt
for att anliggningen installeras, drivs och underhills pd ett sddant
sitt att kraven pd forsiktighetsmdtt och resurshushillning enligt
miljobalken uppfylls. Fastighetsigaren koper produkter for av-
loppsrening av tillverkare eller &terforsiljare, anlitar maskin-
entreprendrer for att bygga och installera avloppsanliggningar ut-
omhus och VVS-installatorer for eventuella installationer inomhus.
Den kommunala tillsynsmyndigheten provar att anliggningen upp-
fyller kraven och ger tillstdnd, samt utévar tillsyn pd befintliga an-
liggningar.

Avloppstraktioner frin enskilda hushill definieras som hushalls-
avfall, vilket innebir att det 4r kommunen som har ansvar f6r in-
samling och hantering av avloppsfraktionen.”® Ofta anlitar kom-
munen i sin tur en slamtémningsentreprendr for att himta avlopps-

136 SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut. Certifieringsregler for System for Kvalitetssikring
av fraktioner frin sma avlopp. SPCR 178. 2012.

157 Paulrud, S., m.fl. RISE Samhillsbyggnad, Energi och cirkulir ekonomi. Rapport 2017:33.
158 Naturvardsverket. Smd avloppsanliggningar. Handbok till allméinna rid. Handbok 2008:3,
utgdva 1. juli 2008.
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fraktionerna pd respektive fastighet och kéra dem till en behand-
lingsanliggning.

Vid behandlingsanliggningen kan avfallsverksamheten drivas i
egen regi eller genom att anlita en annan aktér. I de kommuner som
inte har kretsloppssystem fér enskilda avlopp kérs vanligen alla
avloppstraktioner frin enskilda hushdll tll ett kommunalt avlopps-
reningsverk foér behandling. Ansvarsférdelningen for behandlings-
anliggningar 1 kretsloppsystem for smd avlopp varierar mellan olika
kommuner och olika anliggningar. Kommunen kan st fér hela an-
liggningen och dess drift och endast anlita en lantbrukare for sprid-
ning pd dkermark, eller iga behandlingsanliggningen men anlita en
lantbrukare (vanligen samma lantbrukare som sedan sprider avlopps-
fraktionen pi 8kermark) for hela eller delar av driften fér anligg-
ningen. Ett annat alternativ ir att lantbrukaren dger och driver be-
handlingsanliggningen och anlitas av kommunen {6r bide behandling
och spridning av avloppsfraktionen. Det férekommer ocksd att va-
huvudmannen dger anliggningen, som i till exempel Sédertilje."”

Spridning pd odlingsmark skots av en lantbrukare pd uppdrag av
kommunens avfallsverksamhet. Fordelningen av ansvar mellan
kommunen och lantbrukaren vad giller spridningen av avlopps-
fraktioner bor regleras 1 avtal. Vanligen ansvarar lantbrukaren fér
att spridning sker enligt gillande regler f6r godsling av dkermark.

3.6.4  Tekniklosningar for kretslopp fran sma avlopp

En grundliggande forutsittning for 6kad dterforing av niring frén
smé avlopp ir att en stdrre andel av avloppsanliggningarna in i
dagsliget samlar upp niringen i en avloppsfraktion som pd ett ef-
fektivt sitt kan transporteras, behandlas och spridas pd 3kermark
eller annan produktiv mark. Som beskrivits ovan ger de vanligaste
tekniklésningarna f6r smd avlopp, det vill siga infiltrationsanligg-
ningar och markbiddar, ingen mojlighet till kretslopp, sivida de
inte kompletteras med kemisk fosforfillning i slamavskiljaren. An-
ligeningar med kemisk fillning av fosfor, minireningsverk eller
kompletterande fosforfillning till markbiddar, ger ett fosforrike

159 Kirrman, E., Kjerstadius, H., Davidsson, A., Hagman, M., Dahl, S. Kéllsorterande system
for spillvatten och matavfall. Erfarenbeter, genomférande, ekonomi och sambillsnytta. Svenskt
Vatten Utveckling. Rapport 2017-04.
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slam som efter hygienisering kan &terforas till dkermark. I dessa
anliggningar samlas dock endast en liten del av kvive och andra
niringsimnen upp.'®® Fosforfillor, som anvinds som komplement
till markbiddar och 1 vissa fall som komponenter i minireningsverk,
innehdller ett sirskilt filtermaterial som binder fosfor och som efter
lagring kan spridas pa dkermark. Eftersom materialet ir kalkhaltigt
ger det ocksd en kalkningseffekt.' I likhet med slam innehéller det
anvinda filtermaterialet endast mindre mingder av andra nirings-
imnen in fosfor, och Aterféringen av kvive och andra nirings-
imnen blir dirmed 13g."* Dessa fosforfiltermaterial har dock ofta
en strukturférbittrande inverkan pa exempelvis tita lerjordar.
Cirka 90 procent av niringen, sivil vad giller fosfor som kvive
och andra niringsimnen, finns i toalettavfallet.'"” Tekniklésningar
som samlar in hela toalettavfallet ger dirfoér storst potential for
terforing av samtliga niringsimnen. Torrtoaletter samlar upp toa-
lettavfallet utan att det blandas upp med vatten, vilket ger mojlighet
till dterféring av koncentrerad vixtniring. I dagsliget finns dock
inget effektivt sitt fér insamling av toalettavfall frin torrtoaletter,
utan i stillet har mdnga kommuner avvecklat himtning av latrin av
arbetsmiljoskil.'** Toalettavfallet frin dessa toaletter iterfors dir-
for frimst pd fastighetsigarnas egna tomter. Urinsorterande torr-
toaletter, vilket ir relativt vanligt eftersom det férenklar hantering-
en av fekalierna och minskar risken for lukt, gor att urin kan samlas
upp 1 en tank och himtas av kommunens slamtémningsentrepre-
nér. Urin ir ett mycket bra gédselmedel som innehéller koncentre-
rad vixtniring som ir anpassad till mdnga grodors behov av fosfor,
kvive och andra makro- och mikroniringsimnen.'® Det finns
ocksd urinsorterande vattentoaletter som pd samma sitt medger
uppsamling av urin i tank. Dock finns endast cirka 7 000-10 000

160 Palm, O., Richert Stintzing, A. System for kvalitetssikring och jordbruksanvindning av
kéllsorterade avloppsfraktioner frin enskilda hushall. JT1. JTT-rapport Kretslopp & Avfall 44. 2009.
161 Avfall Sverige. Fosforfillor. Fosforfiltermaterial — ett hushillsavfall. Avfall Sverige Utveck-
ling. Rapport U2012:03.

162 Palm, O. m.fl. JTI-rapport Kretslopp & Avfall 44. 2009.

16 HVMEFS 2016:17. Havs- och vattenmyndighetens allméinna rid om sma avloppsanordningar
for bushdllsspillvatten.

164 Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin. Krersloppsanpassning av smd avlopp i Uddevalla,
Stenungssund, Tjorn, Orust och Kungilvs kommuner. Rapport 2011:33.

165 Kvarnstrém, E., m.fl. Report 2006-1. Ecosanres, Stockholm Environment Institute. 2006.
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urinsorterande vattentoaletter installerade 1 Sverige och ett mycket
litet antal har nyinstallerats de senaste iren.'**'”’

Uppsamling av toalettvatten i en sluten tank innebir att allt toa-
lettavfall frin fastigheten, och dirmed nistan all niring, kan himtas
av kommunens slamentreprenér fér behandling och spridning pd
dkermark. Med en vanlig vattentoalett innebir denna l6sning rela-
tivt stora mingder vatten som méste himtas frin fastigheten. Ut-
spidd vixtniring innebir ocksd att stora mingder av det behand-
lade toalettvattnet miste spridas pd 3kermark for att ge tillricklig
niringsgiva, vilket ger dkad risk for skador p mark som ir kinslig
fér markpackning. Det finns dock enligt vad utredningen erfar
system for dterféring av toalettvatten frin konventionella vatten-
toaletter som fungerar vil. For att minska mingden vatten 1 toalett-
avfallet finns det flera modeller av extremt snilspolande toaletter
for enskilda hushill p4 marknaden. Dessa toaletter spolar med 0,7—
1 liter per spolning i stillet f6r 2—4 liter per spolning i konven-
tionella snélspolande toaletter. Vakuumtoaletter har till exempel
installerats 1 cirka 800 enskilda fastigheter 1 Norrtilje, Sodertilje,
Kungsbacka och Osthammars kommuner.'**

Utover att nistan all niring frin avloppet samlas in, innebir se-
parat uppsamling av toalettavfallet/toalettvattnet ocksd fordelen att
o6nskade dmnen frin bad-, disk- och tvittvattnet inte blandas med
vixtniringen som ska dterforas till dkermark. I stillet behover en
behandlingsanliggning for bad-, disk- och tvittvatten anliggas,
vanligen 1 form av en markbidd, en infiltrationsanliggning eller ett
kompaktfilter.'”

3.6.5 Insamling, behandling och spridning

Flytande avloppsfraktioner, sisom slam, urin och toalettvatten
himtas vid de enskilda fastigheterna med slambil. Inférandet av
kretsloppssystem, dir endast vissa av avloppsfraktionerna ska tas

166 af Petersens, E., Kvarnstrém, E., Johansson, M. Helsingborg Interreg — Handbok om urin-
sortering. Rent Vatten. 18 mars 2005

167 Havs- och vattenmyndigheten. Konsekvensutredning av forslag pd nya regler for smd av-
loppsanliggningar. Havs- och vattenmyndighetens rapportering. 2016-10-31.

168 af Petersens, E., Granath, M. Utvdrdering av anvindaraspekter av vakuumtoaletter till
sluten tank. WRS Uppsala AB. Rapport nr 2015-0743-A. 2015-05-10.

19 Hjelmgyist, J., m.fl. Urban Water. Rapportserie nr 2012:1.
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emot av lantbruket, innebir ofta forindringar 1 logistiken sd att
olika avloppsfraktioner himtas fér sig.'”® Foérbrukat fosforfilter-
material, som ir en fast avloppsfraktion, téms normalt inte med
slambil, utan med kranbil."”!

Behovet av att behandla avloppsfraktionerna beror pi vilken
groda som ska godslas. Hogre krav stills pd hygienisering vid
spridning pd livsmedelsgréodor dn pd energigrodor. Vid dterforing
av avloppsfraktioner frin smi avlopp till energigrédor ricker 1 all-
minhet lagring som behandlingsmetod, vilket har tillimpats 1 bland
annat Lunds och Enképings kommuner.'”

Lingtidslagring tillimpas som behandlingsmetod infér sprid-
ning pa livsmedelsgrodor, och for urin innebir lagring 1 sex ména-
der fullgod hygienisering.'” Detta har dock visat sig vara en osiker
hygieniseringsmetod for slam och toalettvatten, som kriver ytterli-
gare forsiktighetsmitt vad giller val av grédor och typ av sprid-
ning."”* Slam frdn minireningsverk liknar i stor utstrickning slam
frin stérre kommunala reningsverk, och det ligger dirfér nirmast
till hands att behandla slam fr@n minireningsverk 1 kommunala re-
ningsverk som ir ReVAQ-certifierade och féra ut slammet pd
dkermark dirifrin."” Fosforfiltermaterial beh&ver i allminhet inte
hygieniseras, utan endast torkas innan anvindning.'”®

Ureahygienisering dr en relative ny hygieniseringsmetod som
kan tillimpas pd bide slam och toalettvatten."”” Metoden har ut-
vecklats for att tillimpas 1 befintliga gddselbrunnar vilket innebir
att investeringskostnaden ir relativt ldg, och behandlingsmetoden
ir nu den vanligaste for toalettvatten. Ureahygienisering tillimpas i

170 Jénsson, H., m.fl. Sveriges lantbruksuniversitet. Rapport 061. 2013.

17t Avfall Sverige. Fosforfillor. Fosforfiltermaterial — ett hushdllsavfall. Avfall Sverige Utveck-
ling. Rapport U2012:03.

172 Jonsson, H., m.fl. Sveriges lantbruksuniversitet. Rapport 061. 2013.

173 World Health Organization. Guidelines for the safe of wastewater, excreta and greywater.
Volume 4 Excreta and greywater use in agriculture. 2006.

74 Vinneras, B. Comparison of composting, storage and urea treatment for sanitising of faecal
matter and manure. Bioresource Technology 98, 3317-3321. 2007.

175 Avfall Sverige. Minireningsverk i enskilda aviopp. Avfall Sverige Utveckling.

Rapport U2013:14.

176 Avfall Sverige. Fosforfillor. Fosforfiltermaterial — ett hushallsavfall. Avfall Sverige Utveck-
ling. Rapport U2012:03.

177 Nordin, A. Nitrogen based sanitation of source separated faecal matter. Master thesis 2006:3.
Department of Biometry and Engineering. Swedish University of Agricultural Sciences.
Uppsala. 2006; Vinnerds, B. Comparison of composting, storage and urea treatment for sanitis-
ing of faecal matter and manure. Bioresource Technology 98, 3317-3321. 2007.
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bland annat Uddevalla, Orebro och Stringnis kommuner.'”* Efter-
som metoden ir ny finns det behov av ytterligare utveckling. Vit-
kompostering anvinds for att hygienisera toalettvatten och latrin i
tre anliggningar i Sverige. Denna metod innebir relativt héga inve-
sterings- och driftskostnader, och ir inte lika flexibel som ureahy-
gienisering. Sodertilje kommun anvinder en kombination av vét-
kompostering och ureahygienisering.'”

Det finns flera behandlingsmetoder for killsorterade avlopps-
fraktioner under utveckling som eventuellt kan komma att bli ak-
tuella f6r smd avlopp framover, till exempel rétning, ammo-
niakstripping, struvitfillning och omvind osmos."® Aven metoder
fér behandling av likemedelsrester i urin och toalettvatten ir under
utveckling.'"!

For att f ekonomi 1 dterféring av niring frin avloppsfraktioner
ir det viktigt att kostnaden for hantering och spridning hills nere.
Spridningsarealen bér dirfor ligga nira behandlingsanliggningen
och tidsitgingen for fyllning och spridning fir inte bli fér stor.'* I
de flesta system fir lantbrukaren ersittning frn kommunen fér
spridningen, eftersom godselvirdet i allminhet ir for lagt for ate
det ska kompensera spridningskostnaden. Det férekommer dock
att lantbrukare tar emot avloppsfraktioner utan ersittning.'®’

God acceptans hos de foéretag som koper lantbrukets produkter
ar kritiskt och f6r detta krivs att den terférda godselprodukten ir
kvalitetssikrad."* Ett system for kvalitetssikring av fraktioner frin
sm& avlopp togs fram 2012 och igs och drivs av SP Sveriges Tek-
niska Forskningsinstitut.'"” Grundférutsittningen for certifiering
ir att avloppsfraktionerna ir hygieniskt sikra och intressanta som
godselmedel, och att det finns en hog grad av sparbarhet 1 systemet.
Avloppsfraktionerna som kan certifieras delas in 1 sorterade frakt-

178 Albinsson, M., m.fl. VA-guiden. Rapport 2017:2.

17 Ténsson, H., m.fl. Sveriges lantbruksuniversitet. Rapport 061. 2013.

150 Thid.

181 Tbid.

182 Richert, A., Jénsson, H., Tiddker, P., af Petersens, E., Avloppsfraktioner frin enskilda kretslopp
— Kunskapssammanstillning om klosettvatten samt exempel pd kretsloppsarbete i Stockholms-
regionen. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen f6r energi och teknik. Rapport 038. 2010.

183 Tonsson, H., m.fl. Sveriges lantbruksuniversitet, rapport 061. 2013.

184 Tbid.

185 SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut. Certifieringsregler for System for Kvalitetssikring
av fraktioner frin sma avlopp. SPCR 178. 2012.
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ioner (toalettvatten, urin, latrin) och ej sorterade avloppsfraktioner
(slam frn kemisk fillning, fosforfiltermaterial).

Det finns dock branschorganisationer for livsmedelsprodu-
center som inte accepterar grodor gddslade med certifierade av-
loppsfraktioner. EU-reglerna for ekologisk odling medger inte
heller anvindning av avloppsfraktioner som gédselmedel."*

3.6.6  Eget omhdndertagande

Fastighetsigare kan soka dispens frin tillsynsmyndigheten for att
ta hand om avloppsfraktioner pd den egna fastigheten. For att
medge dispens for eget omhindertagande ska den kommunala till-
synsmyndigheten goéra en bedémning i varje enskilt fall, for att
sikerstilla att omhindertagandet kan ske pd ett sitt som ir miljo-
och hilsomissigt acceptabelt."” Vanligast ir eget omhindertagande
av latrin och urin frin torrtoaletter, men eget omhindertagande av
avvattnat slam frin minireningsverk samt fosforfiltermaterial fére-
kommer ocksa.

For att eget omhindertagande ska utgéra ett kretsloppssystem
krivs att niringen tillgodogérs 1 odling och helst ersitter ett annat
godselmedel och eller/jordforbittringsmedel. Tomten behéver vara
relativt stor (urin for en person ricker till cirka 300-400 kvadrat-
meter per ar) och odlingen tillrickligt omfattande for att niringen i
toalettavfall ska tas upp av grédan.'®® Det ir ocksa viktigt att sprid-
ningen sker vid ritt tillfille och med ritt teknik samt att avlopps-
fraktionen hanteras pd ett hygieniskt sikert sitt. Kontroll av detta
vid beviljande av dispens ir ovanligt och resurser fér uppfoljning
saknas.

Om spridningen inte sker pd ritt sitt ir risken stor for ni-
ringslickage till sjoar, vattendrag eller kustvatten. Risken ir sirskilt
stor frin sj6- och kustnira tomter med tunna jordlager.'”’

136 Jénsson, H., m.fl. Sveriges lantbruksuniversitet, rapport 061. 2013.

187 Avfall Sverige. Fosforfillor. Fosforfiltermaterial — ett hushdllsavfall. Avfall Sverige Utveck-
ling. Rapport U2012:03.

188 Richert, A., Gensch, R., Jénsson, H., Stenstrém, T.-A., Dagerskog; L. Practical Guidance
on the Use of Urine in Crop Production. Stockholm Environment Institute, EcoSanres.
Report 2010-1. 2010.

189 Johansson, M., m.fl. Ecoloop, pd uppdrag av BalticSea 2020. Preliminir slutrapport. 2017-
09-11.
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3.6.7 Kommuners majligheter att styra mot kretslopp fran
sma avlopp

Kommunernas arbete med &terféring av niring frdn smd avlopp
styrs frimst av det ansvar och det regelverk som generellt giller f6r
hushillsavfall."”® Detta innebir att kretslopp av smi avlopp ska han-
teras 1 avfallsplanen, sd att avloppsfraktioner liksom andra typer av
hushéllsavfall hanteras i enlighet med avfallshierarkin och med ut-
gdngspunkt 1 de nationella miljokvalitetsméilen, etappmaélen och
andra relevanta mél och strategier.""

De styrmedel som finns tillgingliga fér hushdllsavfall kan
foljaktligen ocksd tillimpas pd avloppsfraktioner. Kommunernas
avfallsféreskrifter reglerar insamling av avloppsfraktioner, och kan
till viss del styra utformning av avloppsanliggningar. Exempelvis
kan foreskrifterna ange att fosforfilter med filtermaterial i 16svikt
(som tidigare var vanligt men som férsvirar himtning) inte fir
féorekomma genom att ange att materialet ska vara férpackat.'”” Det
ir vanligt att avfallsféreskrifterna reglerar hur nira uppstillnings-
platsen for slambilen avloppsanliggningen madste ligga, eftersom
det ir en viktig arbetsmiljofriga f6r slamhimtningsentreprenérer-
na. Himtningsintervall {6r olika avloppsfraktioner kan ocksg regle-
ras 1 avfallsféreskrifterna.'”

Avfallstaxan kan, till skillnad frin va-taxan, anvindas som styr-
medel. Avgifter kan tas ut pd ett sddant sitt att dteranvindning,
itervinning eller annan miljdanpassad avfallshantering frimjas."*
Nir det giller avloppsfraktioner innebir installationen av avlopps-
anliggningen sd stora kostnader att kostnaden fér himtningen av
avloppsfraktioner inte blir avgérande f6r val av avloppsanliggning.
Styrning med avfallstaxan dr framfor alle viktig for att de som in-
stallerar system med hégre kretsloppspotential inte ska f3 hogre
kostnader for himtning av avloppsfraktioner in andra, vilket ofta
annars ir fallet. Ett exempel pd styrning med avfallstaxan ir Norr-

190 Avfall Sverige. Minireningsverk i enskilda avlopp. Avfall Sverige Utveckling.

Rapport U2013:14.

I NFS 2017:2. Naturvdrdsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om forebyggande
och hantering av avfall.

192 Avfall Sverige. Fosforfillor. Fosforfiltermaterial — ett hushdllsavfall. Avfall Sverige Utveck-
ling. Rapport U2012:03.

193 Ibid.

19427 kap. 5 § miljgbalken.
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koépings kommun som har ett kretsloppssystem for urin och dir
himtning av 3 kubikmeter killsorterad urin kostar 150 kronor per
tillfille jimfért med 1080 kronor per tillfille fér tre kubikmeter
slam frin slamavskiljare.'”

Avfallsplaneringen styr hur det avfall som har uppkommit ska
hanteras, vilket 1 fallet sm& avlopp innebir insamling, behandling
och spridning av avloppsfraktioner. Méjligheten fér den avfallsan-
svariga nimnden att styra vilka avloppsfraktioner som uppkommer
och 1 vilken mingd ir diremot begrinsade. Vilken typ av avlopps-
anliggningar som ska installeras och i vilken min enskilda avlopp
ska ersittas med utbyggnad av allmint va styrs 1stillet av fastig-
hetsigarnas teknikval, den kommunala miljétillsynen och va-
planeringen. Planering av kretsloppssystem fér smai avlopp ir dir-
for 1 hogsta grad en forvaltningsévergripande friga, som behover
hanteras i samarbete mellan avfallsenheten, den kommunala milj6-
tillsynen, va-huvudmannen och andra berérda delar av kommunen.
Det ir dirfor ofta fordelaktigt att integrera planeringen av krets-
loppssystem fér smi avlopp med va-planeringen, dir andra férvalt-
ningsévergripande va-frigor hanteras.'”

Tillsynsmyndigheten har inte mojlighet att ange vilken teknik-

16sning som ska anvindas, men pdverkar fastighetsigarens teknik-
val genom att stilla krav pd kretsloppsanpassning i enlighet med
2 kap. 5§ miljobalken. En avvigning avseende kravens rimlighet
enligt 2 kap. 7 § miljobalken behover ocksé goras.
Ekonomiska styrmedel, till exempel avseende taxor och avgifter,
fungerar bara om fastighetsigarna kinner till dem. Kommunikation
ir dirfér en viktig del 1 att 6ka andelen sm3 avlopp med krets-
loppspotential.'”” Stérst effekt fir den om den ir samordnad mellan
alla relevanta delar av kommunen, det vill siga avfallsverksamheten,
tillsynsmyndigheten, bygglovsmyndigheten och kommunikations-
avdelningen.

%5 Norrkoping Vatten och Avfall. Renhdllningstaxa for Norrkdpings kommun 2018. Antagen
av kommunfullmiktige 2017-12-18.

1% Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket. Vigledning for kommunal VA-
planering for hillbar VA-forsorjning och god wvattenstatus. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2014:1. .

197 Hjelmqvist, J., Johansson, M., Tegelberg, L Aterféring av ndiring fran sma avlopp. En kun-
skapssammanstéllning om kéllsorterande avloppssystem for enskilda bus och samlad bebyggelse.
Urban Water. Rapportserie nr 2012:1.
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Ett fungerande kretslopp av vixtniring kriver att kommunens
va- och avfallsorganisationer hittar vil fungerande samarbetsformer
med lantbruket."

3.6.8 Kommunernas drivkrafter och framgangsfaktorer

Drivkraften att inféra kretsloppsanpassade avloppssystem ir ofta
att kombinera hoga krav pd hilso- och miljoskydd med mojlighet
till kretslopp.'” Det ir vanligt att det ir eldsjilar inom kommunens
organisation som driver arbetet framt. Det kan antingen vara fér-
troendevalda, som driver fram politiska mil f6r kretslopp av smi
avlopp, eller tjinstepersoner som driver det praktiska arbetet
framdt och tar fram underlag for politiska beslut. Ett exempel ir
Sédertilje kommun dir kombinationen av stark politisk vilja och
miljémissiga motiv ledde till skapandet av ett kretsloppsystem for
toalettvatten frin slutna tankar.”

Det kan ocksd finnas praktiska skil till att skapa kretslopps-
system, till exempel att reningsverket nitt sin kapacitetsgrins och
inte kan ta emot avloppsfraktioner frdn smi avloppsanliggningar.
Dilig arbetsmiljo for foérarna av slamtémningsbilar pd grund av
transporter med tankbil och slip pd smivigar pd landsbygden kan
gora att man vill korta transporterna genom att skapa system for
behandling och spridning av avloppstraktioner i anslutning till om-
riden med minga enskilda avlopp.” Det kan ocksi handla om en
vilja att skapa affirsmojligheter for lantbruket. Mojligheten att
soka LOVA-bidrag fér att skapa kretsloppsystem for avlopp kan
fungera som en férstirkande drivkraft till redan existerande driv-
krafter i form av politiska mél eller liknande.

Identifierade framgingsfaktorer f6r att inféra kretsloppssystem
for avlopp dr att arbeta férvaltningsévergripande och ta tillvara pd
den kompetens och kunskap som finns i kommunen, att férankra
arbetet politiskt och med kommuninvénarna, att involvera nyckel-
aktdrer som lantbruket 1 ett tidigt stadium i processen och att

198 Tonsson, H., m.fl. Sveriges lantbruksuniversitet. Rapport 061. 2013.
199 Albinsson, M., m.fl. VA-guiden. Rapport 2017:2.

200 Kdrrman, E., m.fl. Svenskt Vatten Utveckling. Rapport 2017-04.

201 Jsnsson, H., m.fl. Sveriges lantbruksuniversitet. Rapport 061. 2013.
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arbeta lingsiktigt.*” Lantbrukarnas riksférbund har identifierat tre
avgorande faktorer for att fi en kretsloppsanliggning for smé av-

lopp pé plats:

e en politiskt férankrad kretsloppspolicy alternativt en va-strategi
med ett tydligt uttalat kretsloppsmal

e samarbete inom kommunen mellan renhillning, va och milj6-
kontor

e avsatta resurser for att arbeta med att 3 till stdnd kretsloppsan-
liggningen.””

Detta ligger i linje med forskning om institutionella férutsittningar
for hillbara va-system som identifierar nyckelfaktorerna drivande
och ansvarstagande aktorer, virdegemenskap mellan nyckelaktérer,
handlingsutrymme i form av lagstiftning och politiskt stod, férdel-
ning av ansvar och risk, resurstillgdng i form av pengar och kun-
skap, kommunikation med tilltinkta anvindare och en arena for
deltagande och konflikthantering.”**

3.6.9  Drivkrafter for fastighetsagare och lantbruket

Aven bland fastighetsigare finns eldsjilar som inrittar kretslopps-
anpassade avloppsanliggningar pd eget initiativ. Dessa dr dock f3,
och den absoluta majoriteten av fastighetsigarna 3tgirdar sitt av-
lopp till t6ljd av krav frén tillsynsmyndigheten. Ekonomi och en-
kelhet styr i stor utstrickning fastighetsigarnas teknikval. Efter-
som fastighetsigare 1 allminhet har l3g kunskap om de olika alter-
nativen till avloppslésning fir ofta rdd och rekommendationer frin
markentreprendrer och VVS-installatérer stor betydelse tor vilken
teknik som viljs. Information om kretsloppslésningar till bide
fastighetsigare, avloppsentreprenérer och VVS-installatorer ir dir-
for viktigt for att styra mot dessa losningar.

22 Hjelmgqvist, J., m.fl. Urban Water Rapportserie nr 2012:1.

205 Avfall Sverige. Hallbart kretslopp av smd avlopp. Avfall Sverige Utveckling.

Rapport 2016:07.

204 Storbjork, S. Plétsligt hinder det. Institutionella forutsitiningar for uthdlliga VA-system.
Fallen Ringdansen, Surahammar och Hammarby Sjéstad. Forskningsprogrammet Urban
Water. Rapport 2003:1.
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Erfarenheter har visat att det dr viktigt hur bidrag for att instal-
lera kretsloppsanpassade avloppssystem ir utformade for att de ska
f3 den avsedda styrande effekten.”” Ofta ir bidragsdelen for lig i
forhillande till avloppsanliggningens totala kostnad fér att bidraget
ska ge ndgon effekt. Diremot kan bidrag, tillsammans med infor-
mations- och ridgivningsinsatser, bidra till att en viss tekniklésning
viljs till f6rmén f6r en annan tekniklésning med motsvarande inve-
steringskostnad.

Maojligheten att fi en vattentoalett istillet for en torrtoalett,
som tidigare varit det enda som varit tillitet, har fitt minga fastig-
hetsigare 1 Norrtilje kommun att installera vakuumtoaletter till
sluten tank. I Kungsbacka kommun har vakuumtoalett till sluten
tank varit villkor foér att 4 bygglov tll nybyggnation 1 omriden
med krav pd hog skyddsniv.”

Den grundliggande drivkraften hos lantbruksaktorer att med-
verka i kretsloppssystem for smd avlopp ir ofta kretsloppet 1 sig,
det vill siga att dterfoéra vixtniring och bidra till en lngsiktigt hall-
bar livsmedelsproduktion.*”

I dagsliget ir dock terforing av avloppsfraktioner frin sm3 av-
loppsanliggningar frimst en entreprenadtjinst, som drivs pd affirs-
missiga grunder. En rimlig ersittning foér spridning dr dirfor
centralt fér lantbruket.” Lantbrukaren kan ocksé vara entreprendr
f6r himtning och transport av avloppsfraktionerna.

3.6.10 Hinder for inférande av kretsloppssystem

Hinder finns sdvil pd en overgripande planeringsnivd som 1 alla
delar av kretsloppssystemet.” Nationella mil for dterforing av
niring saknas 1 nuliget, vilket innebir att frigan inte prioriteras
politiskt i kommunernas miljdarbete och avfallsplanering.”® Detta

25 Naturvirdsverket. Avlopp i kretslopp — en urvirdering av LIP-finansierade enskilda avlopp,
vassbiddar och bevattningssystem med avloppsvatten. Rapport 5406. 2015.

2% of Petersens, E., Granath, M. Utvdrdering av anvindaraspekter av vakuumtoaletter till
sluten tank. WRS Uppsala AB. Rapport nr 2015-0743-A. 2015-05-10.

27 LRF. Varfor kretslopp av enskilda smd avlopp?. 2012-03-16.

208 Richert, A., m.fl. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen fér energi och teknik. Rap-
port 038. 2010.

20 Albinsson, M., m.fl. VA-guiden Rapport 2017:2.

210 T6rngren, D., Olivebrant, J. Néring frin enskilda avlopp i kretslopp —Hinder, mdjligheter
och framtidsutsikter. -En intervjustudie pd kommunnivd i Ostergotlands lin. C-uppsats frin
Miljévetarprogrammet, Linkdpings universitet. 2013.

121



Problembeskrivning och bakgrund SOU 2018:34

gor ocksd att otillrickliga resurser avsitts for att arbeta med frigan,
sivil ekonomiskt som kunskapsmissigt.!’ Aven i kommuner som
satsar pd kretsloppssystem frdn sm& avlopp ir finansieringen en
dterkommande friga, och systemen har delvis finansierats med
LOVA- eller andra bidrag.”’**"” I kommunerna finns en stor varia-
tion 1 kunskap om kretslopp f6r smi avlopp som till stor del beror
pi enskilda tjinstepersoners intresse och engagemang.”'*

Avsaknaden av ett nationellt mil gor att kommunerna upplever
att nationella aktdrer inte tar ansvar for kretsloppsfrigan, och en
upplevd otydlighet och upplevda risker avskricker mdnga kommu-
ner frin att satsa pi kretsloppsystem.*"’

Det finns inget etablerat sitt att organisera ett kretslopps-
system, och organisatoriska frigor ir ofta en stérre utmaning in
teknik eller 6vriga frigor.”’® Uppdelningen mellan avfall och va
forsvirar ocksd arbetet med att skapa en organisation f6r kretslopp
och hur ansvarsférdelningen for kretsloppsystemen ska se ut ir en
dterkommande friga.”’*"* I minga fall saknas ett férvaltningséver-
gripande arbete vad giller kretslopp av smd avlopp, och den hel-
hetssyn 6ver frigan som krivs for att skapa ett kretsloppssystem
saknas. Helhetssynen kan ocksd forsvéras av att olika funktioner ir
spridda pd olika kommunala bolag, som ibland delas p flera kom-
muner. I vissa fall har kommunen en gemensam miljdmyndighet
med ndgra kommuner och gemensamt avfallsbolag med andra kom-
muner. Nir avfalls- och va-funktioner samlas i kommunala bolag
kan det ocksd innebira att kommunen saknar egen kompetens och
upplevt eget mandat, medan bolagen inte arbetar med frigan om
kommunen inte visar en tydlig viljeinriktning i frigan. Eftersom va-
huvudminnen inte driver frigan om kretsloppssystem inom
verksamhetsomridet for allmint va, anvinds inte de resurser i form

2 Karlsson, J. Kommuners instillning till krav pd kretslopp for enskilda aviopp. Examensar-
bete f6r Masterexamen Miljé och Hilsoskydd 30 hp. Lunds universitet. 2015

212 Avfall Sverige, 2016. Héllbart kretslopp av smd avlopp. Aviall Sverige Utveckling,

rapport 2016:07.

213 Hjelmqpvist, J., m.fl. Urban Water. Rapportserie nr 2012:1.

214 Karlsson, J. Kommuners instillning till krav pd kretslopp for enskilda aviopp. Examensar-
bete f6r Masterexamen Miljé och Hilsoskydd 30 hp. Lunds universitet. 2015.

215 Ibid.

216 Kirrman m.fl. 2017; Richert, A., m.fl. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen fér
energi och teknik. Rapport 038. 2010.

217 Jénsson, H., m.fl. Sveriges lantbruksuniversitet. Rapport 061. 2013.

218 Avfall Sverige. Hallbart kretslopp av smd avlopp. Aviall Sverige Utveckling.

Rapport 2016:07.
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av bdde kompetens och pengar som finns hos va-sidan f6r att driva
pd utvecklingen av kretsloppssystem fér avlopp.

Anliggandet av kretsloppsanpassade avloppsanliggningar hind-
ras frimst av att tillsynsmyndigheterna ir osikra pd tillimpningen
av kretsloppskrav enligt 2 kap. 5 § miljébalken och hur avvigningen
om rimlighet enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska géras. Mdnga kom-
muner anser att tillsynsvigledningen om detta ir otillricklig. Miljo-
inspektorer upplever ocksd att ett hinder utgdrs av att miljomyn-
digheten saknar mojlighet att foéresprika en viss tekniklésning.
Fastighetsidgaren hindras att vilja kretsloppsanpassade avloppslés-
ningar av flera anledningar. Okunskap hos avloppsentreprenorer
och VVS-installatérer gor att de avrider frin kretsloppsanpassade
teknikldsningar.””” Standardiserade byggbeskrivningar saknas fér
urinsorterande vattentoaletter och vakuumtoaletter.”” Det finns
ocks3 ett relativt litet utbud av olika modeller av till exempel vakuum-
toaletter jimfért med konventionella toaletter, vilket fastighetsigaren
kan uppleva som ett hinder. Fastighetsigare har ocksd ofta en stark
onskan om vanlig vattentoalett.””'

De styrmedel som finns tillgingliga vad giller avfallstaxan til-
limpas inte och extra kostnad f6r himtning av kretsloppsfraktioner
ir ett hinder for fastighetsigaren.”? Aven kommunikation som
styrmedel dr l8gt utnyttjat i kommunerna.

Att genom olika dtgirder aktivt styra mot kretsloppssystem in-
nebir ett nytt sitt att arbeta f6r de flesta kommuner, och det rider
osikerhet om formerna fér samarbete. Att hitta lantbrukare som
kan ta emot avloppsfraktionen har varit en utmaning i vissa kom-
muner.”” En dterkommande friga ir vad som ir en rimlig ersitt-
ning till lantbrukaren som tar emot avloppsfraktionen.”* Utform-
ningen av avtal mellan kommun och lantbrukaren ir ocks en ny
friga som behover losas.

219 Karlsson, J. Kommuners instillning till krav pd kretslopp for enskilda aviopp. Examens-
arbete {6r Masterexamen Miljé och Hilsoskydd. Lunds universitet. 2015

220 Jonsson, H., m.fl. Sveriges lantbruksuniversitet. Rapport 061. 2013.

21 Térngren, D., Olivebrant, J. Néring frin enskilda avlopp i kretslopp —Hinder, mdjligheter
och framtidsutsikter. -En intervjustudie pd kommunnivd i Ostergotlands lin. C-uppsats frin
Miljévetarprogrammet, Linkdpings universitet. 2013.

222 Jonsson, H., m.fl. Sveriges lantbruksuniversitet. Rapport 061. 2013.

223 Kirrman et al, 2017.

224 Avfall Sverige. Hallbart kretslopp av smd avlopp. Avfall Sverige Utveckling.

Rapport 2016:07.
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For att hygienisera avloppsfraktionen behéver ofta en ny be-
handlingsanliggning byggas, som kriver ny kunskap om sivil
teknik som former {or ansvar, igande och drift. Eftersom det inte
finns ndgon mojlighet att ta ut anliggningsavgift i avfallstaxan
méste anliggningen finansieras av himtningsavgifterna eller bidrag
och finansieringen ir dirfoér ofta en kritisk friga.”” Potentialen for
synergier med insamling, behandling och dtervinning/kretslopp av
matavfall utnyttjas inte.””* Det kan ocksi vara en utmaning att sikra
systemets lingsiktighet, eftersom behandling och spridning av av-
loppsfraktioner ofta skéts av en enskild lantbrukare.

For lantbruket dr den avgérande frigan mojligheten att {8 av-
sittning for avloppsgddslade grodor. Otydligt regelverk kan skapa
osikerhet. Forlorade bidrag kan ge stora konsekvenser och regel-
verket for detta kan behova tydliggoras.

3.7 Dagvattenhantering i ett férandrat klimat

Samhillet stdr infér en stor utmaning nir klimatférindringarna
leder till 6kade kraftiga regn, skyfall. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut definierar skyfall som ett regn med regn-
volym om minst 50 mm/timme eller | mm/minut.

De 6kade regnmingderna inom ett kort tidsintervall kan leda till
sirskilda problem i omrdden dir stora markytor har hirdgjorts.
I dessa omrdden infiltreras inte regnvattnet i marken pd ett
naturligt sitt. Vattentjinstlagen omfattar omhindertagande av
dagvatten inom samlad bebyggelse vilket innebir att va-
huvudmannen har ett visst ansvar f6r omhindertagandet genom att
bortleda dagvatten.

Stora 6versvimningar pd grund av hiftiga regn, till exempel i
Malmo 2014, har visat att bebyggelsen i minga stider och titorter
inte klarar framtida skyfall. Kommunerna kan komma att behova
gora stora investeringar for att forebygga framtida skador frin skyfall.

Det finns i dagsliget ingen standard eller krav f6r hur kraftiga
skyfall en ort ska kunna hantera utan det ir upp till varje kommun

225 Lindqvist, J., Larfeldt Alvén, A. Juridisk utredning av frdgor rérande hantering av matavfall
och klosettvatten i projekt MACRO. Rittsutredning. Agnes advokatbyra. 21 september 2017.
226 Jonsson, H., m.fl. Sveriges lantbruksuniversitet. Rapport 061. 2013.
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att besluta. Olika kommuner har kommit olika lingt 1 sitt arbete
med klimatanpassningsitgirder.

Svensk Forsikring gor varje 4r en kommunranking som tittar pd
hur kommunerna arbetar strategiskt med klimatanpassningsitgir-
der.”” Undersékningen visar att de stora kommunerna ofta har
kommit lingre 1 klimatanpassningsarbetet jimfért med de smé och
medelstora kommunerna. Nistan alla kommuner tror att de kom-
mer att paverkas av klimatférindringar eller extrema viderhindel-
ser sdsom Okad nederbord.

3.7.1 Olika styrdokument

Det finns olika typer av styrdokument som kommunerna kan
arbeta med nir det giller klimatanpassningsdtgirder. Ett sidant
dokument ir dagvattenpolicy. Dessa policys beskriver problema-
tiken kring dagvattnets kvalitet och hur dagvatten-frigorna kan
integreras 1 planering och utveckling av staden. Dagvattenpolicyn
tas oftast fram av en forvaltningsévergripande arbetsgrupp och fir
pd sd sitt en bred férankring inom kommunen. I dessa definieras
ansvar mellan kommunen, fastighetsigarna, va-huvudmannen och
andra aktdrer. Dagvattenpolicyn ger dirmed vigledning till en
motiverad kapacitet fér va-anliggningen avseende anpassnings-
dtgirder for att hantera skyfall och storre regn.

Va-plan ir ett annat styrdokument i den kommunala planering-
en. Va-planen innefattar planering for vattenférsérjning och bort-
ledning av spillvatten och dagvatten. Genom va-planen ges rikt-
linjer f6r investeringar och anpassningar som motiveras som en
nodvindig kostnad.

Mpyndigheten fér sambhillsskydd och beredskap har 1 sin
vigledning for skyfallskartering angett att kommunerna behover ha
en strukturplan for vatten innan de kan ta fram en &tgirdsplan 6ver
vilka &tgirder som ska vidtas.””® En strukturplan fér vatten be-
skriver hur skyfall kan hanteras ur ett avrinningsomridesperspek-

227 Thérn, P., Matschke Ekholm, H., Nilsson, A. Klimatanpassning 2017-sd lingt har kom-
munerna kommit. Enkdtundersckning och kommunrankning. IVL Svenska Miljéinstitutet och
Svensk Forsikring. 2017.

228 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Vigledning for skyfallskartering. Tips for
genomférande och exempel pd anvindning. 2017
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tiv. Strukturplanen visar var olika typdtgirder som magasinering
och avledning behover genomforas. Det kan handla om att man
hindrar vattnet frin att nd sirbara omriden med hjilp av fysiska
barriirer eller identifierar vilka vigar som kan fungera som avrin-
ningsvigar. Strukturplanen kan anvindas som underlag till
oversikts- och detaljplaner.

Ytterligare ett styrdokument dir kommunens strategi fér dver-
svimningssikring formuleras dr en klimatanpassningsplan. Samtliga
linsstyrelser har tagit fram handlingsplaner f6ér klimatanpassning.
I dessa foreslds att kommunerna ska verka for att bygga upp eller
vidareutveckla en tvirsektoriell organisation for att arbeta struktu-
rerat med klimatanpassningsfrdgan och verka fér att klimatanpass-
ningsperspektivet genomsyrar den kommunala verksamheten. Kli-
matanpassningsplaner ir dock inte sirskilt vanligt férekommande.
Det ir bara ett fital kommuner som har antagit en sidan.

Exemplet Malmé

Malmo kommun har efter att ha drabbats av ett skyfall 2014 kom-
mit l8ngt 1 sitt arbete med planering for att staden ska kunna han-
tera stora regnmingder. Malmoé kommun har gjort planen Plan for
Malmds vatten. Planens strategi och planeringsriktlinjer har integre-
rats 1 6versiktsplanen 1 samband med att denna reviderats. Som en
del av Plan for Malmds vatten finns en skyfallsplan. Skyfallsplanen
utgdr frin de strategier som faststillts 1 Plan for Malmds vatten och
beskriver hur samhillet ska forberedas for att hantera regn som ir
kraftigare dn vad dagvattensystemet kan hantera. Skyfallsplanen ska
kompletteras med en handlingsplan. Handlingsplanen ir inriktad
pd ombyggnadsdtgirder for att férverkliga milen i skyfallsplanen.
Dirutéver hiller kommunen pd att ta fram en dagvattenplan. Aven
den ska vara en del av Plan for Malmés vatten. Dagvattenplanen ska
behandla de regnmingder som dagvattensystemet ska kunna han-
tera. Senast dr 2045 ska skyfallsplaneringen ha lett till att hela
Malmé kan hantera ett 100-irs regn med minimala materiella och
personella skador samt med ett minimum av stérningar som foljd.
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3.7.2 Atgéirder for anpassning av dagvattenhanteringen

Klimatanpassningsutredningen hade som ett av sina deluppdrag att
se Over frigan om en lingsiktigt hillbar dagvattenhantering.
I denna del kom utredningen bland annat fram till att det finns
flera definitioner av dagvatten men att det saknas skil att definiera
begreppet dagvatten i férfattning.”” De 6kande regnmingder och
idven de oftare férekommande extrema regnen kommer att innebira
stor belastning pd dagvattensystemen. For att lyckas med hallbar
dagvattenhantering behéver hela samhillsplaneringen inkluderas.
Det krivs bide anpassningar och satsningar pd de befintliga syste-
men men idven planering av blivande bebyggelse. Det kan goras
genom att planera hur byggnader placeras héjdmissigt i férhillande
till gator, avrinningsytor som kan éversvimmas och éppna dagvat-
tensystem.

Naturvirdsverket har pd uppdrag av regeringen analyserat kun-
skapsliget kring dagvattenproblematiken.”® I redovisningen av
regeringsuppdraget pekar Naturvirdsverket ut flera problemom-
riden som till exempel samhillsplanering och lagstiftning. Natur-
virdsverket foreslog att det 1 en utredning skulle géras en dversyn
av regleringen som berdr dagvatten med syfte att fortydliga, samla
och utveckla.

Som Naturvirdsverket pekade pd utgér samhillsplaneringen ett
problem vad avser dagvattenfrdgan. Det ir nédvindigt att dagvat-
tenhanteringen kommer in tidigt i planeringsprocessen. Forutsitt-
ningar {6r avledning och rening av dagvatten ska finnas med redan
vid utformning av bebyggelse. Kommunerna och va-huvudminnen
behover dirfér hitta en gemensam héllning till hur de ska planera
for en dagvattenhantering som ska fungera i ett framtida férindrat
klimat. Vid planering av nya omrdden har kommunerna stora moj-
ligheter att gora ritt f6r bérjan eftersom kommunen har kontroll
over planerings- och byggprocessen.

I befintliga omriden ir utmaningen storre eftersom dir redan
finns infrastruktur pa plats. Andringar av dimensioner pi befintliga
ledningar, 6kade gronytor eller tillkommande infrastruktur kan
kriva stora ingrepp med tillhérande stora kostnader.

29 SOU 2017:42. Klimatanpassningsutredningen. Vem har ansvarer?
20 Naturvirdsverket. Analys av kunskapsliget for dagvattenproblematiken. Redovisning av
regeringsuppdrag. 2017-09-25.
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Utover anliggningstekniska &tgirder pd dagvattensystemet finns
flera andra anpassningsitgirder som kan vidtas i férebyggande
syfte, f6r att minska uppkomsten av dagvatten och for att minska
risken f6r skador frin 6versvimningar. Den del av dagvattenavrin-
ningen som inte ryms 1 dagvattensystemet miste fordrojas eller
avledas p3 ytor vid sidan av dagvattensystemet. Atgirdsalternativ
kan tas fram genom att simulera ytavrinning i bebyggelsen 1 kom-
bination med dagvattensystemets kapacitet. Exempel pd anpass-
ningsitgirder som kan vidtas utanfér dagvattensystemet ir

e att planera och héjdsitta ny bebyggelse sd att byggnader, vigar
och annan viktig infrastruktur inte Gversvimmas vid kraftigt
regn

e att vara restriktiv med bebyggelse 1 omriden utan avledning
genom sjilvfall

e att vara restriktiv med bebyggelse 1 omrdden som riskerar att
oversvimmas

e att planera for ytlig avrinning av dagvatten utanfér dagvatten-
systemet, si kallade sekundira avrinningsvigar nir dagvatten-
systemet ir overbelastat

e att planera for, eller 1 befintlig bebyggelse bygga om, ytor dir
vatten kan samlas 1 samband med kraftiga regn, si kallade 6ver-
svimningsytor. Oversvimningsytor kan till exempel vara ned-
sinkta gatusektioner, idrottsplatser och parkytor.

Dessa losningar kan ofta styras genom den kommunala planeringen.

Oppna dagvattenanliggningar kan utformas som exempelvis
svackdiken, infiltrationsstrdk, dagvattendammar och regnbiddar.
Vilket alternativ som dr limpligast beror pd vad som ska &stad-
kommas och vem som ansvarar fér dtgirden. Oppna anliggningar
kan anliggas;

e nira killan, lings vigen (trog avrinning) eller end-of-pipe (sam-
lad f6rdrojning)

e pd kvartersmark eller allmin platsmark

e innan eller efter forbindelsepunkt till den allminna dagvattenan-
liggningen
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o utformad med olika funktioner s som rening och/eller f6rdro;-
ning

¢ dimensionerad fér olika stora regn, for hantering av mindre regn
eller upp till extrema regn och skyfall.

3.7.3  Radighet

Ridighet kan innebira dels rddighet 6ver samhillsplanering och
dels radighet 6ver mark.

Nir det giller samhillsplaneringen si har kommunen full ridighet
over denna. I minga kommuner ir den kommunala férvaltningen
ocksd va-huvudman. I en del kommuner dir va-huvudmannen ir ett
kommunalt bolag deltar va-huvudmannen 1 planeringen av ny be-
byggelse och kan di pdverka utformningen av dagvattenhanteringen
med till exempel 6ppna 6sningar. I kommuner dir va-huvudmannen
inte deltar 1 samhillsplaneringen kan va-huvudmannen uppleva detta
som ett stort problem.

For att fi ull stdnd Sppna losningar for dagvattenhantering
krivs tillgdng till markyta, men i vattentjinstlagen finns ingen
reglering som ger forutsittningar f6r den markitkomst som be-
hovs. En va-huvudman kan genom ledningsritt {3 ridighet 6ver
mark fér att anordna vatten- och avloppsledningar. Ledningsritt-
slagen giller {6r vatten- och avloppsledningar som ingér i en allmin
va-anliggning.”! Diken, kanaler eller andra 6ppna dagvattenanligg-
ningar faller utanfér ledningsbegreppet och ledningsritt kan inte
ges for sidana anliggningar dven om de anvinds fér att leda bort
vatten. Detta innebir svirigheter att anligga 6ppna dagvattenan-
liggningar 1 befintlig bebyggelse pd mark som kommunen inte har
ridighet 6ver.

Det ir dock stor skillnad mellan olika kommuner. Vissa kom-
muner iger mycket mark och fir pi det sittet mojlighet att vidta
tgirder 1 befintlig bebyggelse. Andra kommuner idger vildigt lite
mark och har ibland inte ens huvudmannaskap éver vigar och all-
min platsmark férutom i delar av centralorten. I dessa kommuner
torsvaras mojligheten att vidta klimatanpassningsitgirder och fram-
for allt anliggandet av ppna dagvattenldsningar.

212 § ledningsrittslag (1973:1144).
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3.7.4 Ansvar

Dagvattenhanteringen beror flera aktorer utan att ndgon ensam har
rddighet over helheten. Va-huvudmannen ir en central aktér och
inom kommunens organisation har olika férvaltningar ansvar och
intressen som skiljer sig frdn varandra.

Dagvattenhanteringen berér dven andra aktorer s som privata
fastighetsigare, tillsynsmyndigheter, vigsamfilligheter, Trafikver-
ket och dikningsféretag.

Kommunens ansvar

Kommunen har ett ansvar enligt plan- och bygglagen att hantera
dagvattenfrigor vid sin 6versikts- och detaljplaneliggning. Over-
siktsplanen ska ge vigledning for beslut om utveckling av bebyg-
gelsen och 1 den ska kommunen bedéma limpligheten av markan-
vindningen genom att beakta bland annat vattenférhllanden och
risk f6r 6versvimning. I en detaljplan ska hanteringen av dagvatten
sikerstillas och skyddsitgirder for att motverka éversvimningar
ska anges vid behov. Vid planering ska hela avrinningsomridet
beaktas och inte bara planomridet eftersom kringliggande fastig-
heter kan pédverkas. I den tillsynsvigledning till linsstyrelserna som
Boverket har tagit fram sigs bland annat om skyfall att som ett
minimum bér ny sammanhillen bebyggelse och bebyggelse med sam-
hillsviktig verksamhet planliggas s att den drliga sannolikheten for
att bebyggelse tar skada vid versvimning ir mindre dn 1/100.

Kommunen ska besluta om verksamhetsomride for vattentjins-
ter om det behover ordnas 1 ett stérre sammanhang tll skydd foér
minniskors hilsa eller miljén.””* Skyldigheten omfattar dven dag-
vatten.

Kommunen har enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
ansvar for beredskapsplanering. Kraven omfattar risk- och sirbar-
hetsanalyser och forebyggande verksamheter. Skyfall och regn med
hog dterkomsttid, till exempel ett 100-4rs regn, kan vara en sddan
risk som kommunens beredskapsplanering ska omfatta.

22 Boverket. Tillsynsvigledning avseende éversvimningsrisker. Rapport 2018:8.
23 6 § vattentjinstlagen.
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Kommunen har enligt kommunallagen (2017:725) ett generellt
ansvar for det som anses vara “angeligenheter av allmint intresse”.
Detta innebir att kommunen har méjlighet och bér arbeta fore-
byggande for att skydda omriden fran skador i samband med sky-
fall, under férutsittning att ingen enskild gynnas.

Va—hzwudmannens ansvar

Va-huvudmannen har ett ansvar for att ordna de ledningar och
andra anliggningar som behovs f6r rening och bortledande av dag-
vatten och fér att dagvattenanliggningen tillgodoser skiliga an-
sprik pi sikerhet.”* Vattentjinstlagen stiller inga absoluta krav pa
nivd av sikerhet utan Svenskt Vattens publikation gillande dimen-
sionering har godtagits som branschpraxis och har ocksa 1 rittstall
tolkats motsvara skiliga ansprik p3 sikerhet. ?>**

Va-huvudmannen kan bli skadestdndsskyldig om skyldigheterna
enligt 13 § &sidositts, det vill siga om anliggningen inte uppfyller
skiliga ansprik pa sikerhet.”’

Vattentjinstlagen innehdller inte ndgra foreskrifter om sjilva ut-
formningen av dagvattenanliggningen utan det ges mojlighet att
vilja den 18sning som frin ekonomisk och teknisk synpunkt fram-
stdr som limpligast.”® Detta innebir att vattentjinstlagen ger
mojlighet f6r va-huvudmannen att anligga 6ppna dagvattensystem
i de fall den 16sningen ir den mest hillbara.

Va-huvudmannens ansvar nir det giller dricksvattenférsérjning
och hushéllsspillvatten ir vil definierat 1 bide lag och praxis. Nigon
motsvarande kvantitativ eller kvalitativ begrinsning av va-
huvudmannens ansvar for dagvattentjinster finns inte 1dag. Ien
rapport pd omrddet kom forfattarna fram till att va-huvudmannen
inte ir skyldig att ta emot dagvatten som avleds frin hirdgjord yta
som &verstiger det normala, det vill siga normaldagvatten.”” I rap-
porten konstaterades det vidare att va-huvudmannen inte heller ir

2413 § vattentjinstlagen.

2% Svenskt Vatten P110. Avledning av dag-, drin- och spillvatten. 2016.

26 Se till exempel NJA 1991 s. 580.

27 45 § vattentjinstlagen.

28 Vattendverdomstolens dom DTVa 7/92.

29 Hjelmqvist, J, Sjogren, E, Blecken, G-T, Osterlund, H, Rydberg, A, Hassel, A. Att defini-
era normaldaguatten: forslag och resonemang. Svenskt Vatten Utveckling. Rapport 2017:12.
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skyldig att ta emot dagvatten vars kvalitet inte i ovisentlig mén
avviker frdn normaldagvatten. Fér dagvatten med kvalitet eller
kvantitet som 6verstiger det som anses normalt ska abonnenten
utforma anliggningar for att i erforderlig man kunna férdréja och
rena dagvattnet fore utslipp till det allminna dagvattensystemet.
Det finns dock minga svirigheter for va-huvudmannen att ut-
forma och stilla krav utifrdin normaldagvatten. Det saknas ex-
empelvis data for att 1 dag kunna definiera bdde normal kvalitet och
kvantitet. Att dagvattnets inneh8ll varierar s& mycket 1 tid och rum
medfor ocksd svrigheter med att finna en definition av vad som ir
en normal kvalitet inom en anvindbar felmarginal. Vad som ir
normalt kan ocksd komma att férindras med tiden. Andelen hird-
gjord yta okar vilket 1 kombination med foérvintade effekter av
klimatférindringarna leder till att stérre avrinning blir det normala.

Fastighetsigarens ansvar

En fastighetsigare kan vara en enskild person eller en juridisk
person. En fastighetsigare ir ansvarig for avvattningen pd sin
fastighet. Inom ett verksamhetsomride kan fastighetsigaren for-
vinta sig att va-huvudmannens dagvattensystem avleder dagvattnet
upp till en skilig nivd av sikerhet. For regn utéver den nivd va-
huvudmannen ir skyldig att avleda och for fastigheter som inte
ligger inom ett verksamhetsomride f6r dagvatten, kan det generellt
inte utkrivas nigot ansvar frdin kommunen eller va-huvudmannen.
Det ir fastighetsigarens ansvar att vidta dtgirder pa fastigheten for
att undvika skador. Det finns minga 3tgirder som fastighetsigare
sjilv kan vidta for att férebygga skador. En relativt enkel anpass-
ningsitgird ir installation av baktrycksventiler i fastigheten. Venti-
lerna minskar risken for 6versvimning tll foljd av att vatten
tringer upp ur avloppet. Till andra &tgirder hor att underlitta av-
rinning pd tomtmark till exempel genom att undvika stérre omriden
med hird markbeliggning sisom asfalt och gatsten. Mgjlighet till ma-
gasinering av regnvatten pd mark kan dven vara en dellésning.

En fastighetsigare ir enligt jordabalken ansvarig f6r vad denne
gor pd sin fastighet. Utfors dtgirder som piverkar en grannfastig-
het negativt, till exempel 6kat eller forindrat dagvatten-flode frin
fastigheten, s3 har den som genomfért dtgirden ansvaret for att
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vidta skiliga skyddsitgirder. Fastighetsigaren ir dven i relation till
va-huvudmannen enligt vattentjinstlagen ansvarig for att dag-
vattnet ir kopplat till ritt ledning. I ansvaret ingdr dven att se till att
anliggningen fram till férbindelsepunkten fungerar som den ska.
Fastighetsidgaren har dven ett ansvar enligt plan- och bygglagen
och Boverkets byggregler vid markarbeten. Markarbeten kan dndra
dagvattenflédet frin fastigheten. Marklov krivs fér schaktning eller
tyllning som inom ett omride med detaljplan avsevirt dndrar hjd-
liget inom en tomt.”*® Om schaktning, fyllning, pilning, spring-
ning eller andra markarbeten kan komma att piverka ledningar i
mark eller andra anliggningar under mark negativt ska skaderisker-
na férebyggas.®*' Vidare har regeringen lagt fram ett forslag om att
det ska krivas marklov, om kommunen har bestimt det i detalj-

planen, fér markdtgirder som kan férsimra markens genomslipp-
lighet.”*

Verksambetsutévarens ansvar

Den som ansvarar fér en dagvattenanliggning ir verksamhetsut-
ovare och har ansvar f6r egenkontroll av anliggningens funktion
och f6r att utslippet uppfyller gillande krav pd rening. Fér den
allminna dagvattenanliggningen ir va-huvudmannen verksamhets-
utovare.

Dagvatten inom detaljplanelagt omride ska enligt miljobalken
avledas och renas eller tas om hand si att oligenheter inte uppstr
eller att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan uppnés. For att
nd detta syfte ska limpliga avloppsanordningar anordnas si att er-
forderlig rening eller f6rdrojning uppnds. En verksamhetsutévare
kan dven behéva vidta dtgirder for att undvika miljoskador som
kan uppsta till £6]jd av 6versvimningar.

2409 kap. 11 § plan- och bygglagen.
241 2:4 Boverkets byggregler.
242 Regeringens proposition 2017/18:163. Nationell strategi for klimatanpassning.
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Vighdllarens ansvar

Vem som har ansvaret {ér vigar beror pd vad det ir {or typ av vig.
Ansvaret f6r allmidnna vigar regleras ien (1971:948). Vighallare for
allminna vigar kan antingen vara staten genom Trafikverket eller
en kommun.”* Kommunen ir som huvudregel ansvarig f6r allmin
platsmark vilket innefattar gator i kommunen (kommunalt huvud-
mannaskap) men kommunen kan i detaljplan bestimma att huvud-
mannaskapet i stillet ska vara enskilt.*** Ansvaret f6r enskilda vigar
regleras 1 anliggningslagen och i lag (1973:1150) om férvaltning av
samfilligheter om det dr friga om sidana vigar som ir inrittade
som eller ska anses som gemensamhetsanliggningar.

Ansvaret omfattar dels hantering av vatten frin sjilva vigen dels
vatten fr&n uppstroms liggande mark vars flode skirs av eller pd
ndgot sitt paverkas av vigen. Det ir vigens dgare som normalt ir
skyldig att leda vatten genom vigen frin uppstroms liggande mark.
Vigens dgare har ocksd underhdllsansvaret fér sidotrummor genom
utfarter och anslutningar till andra vigar 1 det fall trumman ligger 1
vigdiket och inom vigomridet. Agaren av marken dir trumman
ligger bekostar trumman. Direfter tar vighdllaren 6ver underhillet.

Va-huvudmannens skyldighet omfattar inte vigdiken, rinnste-
nar, rinnstensbrunnar eller ledningar som foérbinder rinnstens-
brunnar med en allminna va-anliggningen.**

Forsikringsbolagen

Forsikringsbolagen har inget formellt ansvar f6r klimatanpassning
men spelar en viktig roll eftersom de hanterar skador som uppstir
och ersitter drabbade forsikringstagare.

En hemforsikring eller villafrsikring bestdr av flera olika delar.
En av dem ir naturskadeskydd som ticker skador frin till exempel
oversvimningar. Den premie som férsikringstagaren betalar till
torsikringsbolaget bestims utifrdn alla delarna 1 f6rsikringen. Pre-
mien baseras utifrn ett historiskt underlag det vill siga hur stora

245 § viglagen.
244 4 kap. 33 § och 6 kap. 21 § plan- och bygglagen.
2413 § andra stycket vattentjinstlagen.
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skador har férsikringskollektivet drabbats av och inte vilka skador
kommer att drabba férsikringskollektivet i framtiden.

Forsikringsavtal ir ett ettdrigt avtal mellan forsikringstagare
och forsikringsbolag. Nir férsikringsperioden 16per ut ir det till-
tet f6r bdde forsikringstagaren och forsikringsbolaget att dra sig ur
avtalsférbindelsen.

Svensk Forsikring har beriknat att de naturskaderelaterade vat-
tenskadorna kostar de svenska férsikringsbolagen minst 300 miljo-
ner kronor &rligen. Enligt en rapport frin Svenska Miljoinstitutet
utgdr baktrycksskador 70-80 procent av alla 6versvimningsska-
dor.”* Baktrycksskador uppstir di vatten tringer in genom fastig-
hetens avloppsenheter pd grund av uppdimning av vatten i avlopps-
systemet. Uppdidmningen kan orsakas av tillfillig kapacitetsbrist 1
det allminna avloppssystemet pa grund av kraftig nederbord.

Vid en 6versvimningsskada reglerar férsikringsbolaget alla kost-
nader. Efter att ersittning har betalats ut bedémer forsikringsbolaget
om bolaget via regress kan gora ansprik pd ekonomisk ersittning frdn
va-huvudmannen fér de intriffade skadorna. Om skadan beror pa en
brist i va-systemet riktar férsikringsbolaget en regresstalan mot va-
huvudmannen. Sjilvrisken som fastighetsigaren fir betala uppgdr 1
regel till cirka 10 000 kronor. Det beloppet kan fastighetsigaren sedan
kriva av va-huvudmannen om &versvimningsskadan orsakades av
brister 1 va-systemet. Orsakades skadan inte av brister 1 va-systemet
far fastighetsigaren std f6r den kostnaden sjilv.

3.7.5  Aterkomsttider

Aterkomsttid r ett begrepp som anvinds for att beskriva hur pass
vanlig eller ovanligt en hindelse ir. Aterkomsttid 4r ett matt p3 hur
ofta forekomsten av extrema naturliga hindelser kan férvintas. Med
en hindelses dterkomsttid menas att hindelsen 1 genomsnitt intriffar
eller overtriffas en ging under denna tid. Ett virde som har en
dterkomsttid pd 100 &r uppnds eller évertriffas 1 genomsnitt en ging
per 100 r. Aterkomsttider beriknas statistiskt och vanligen utifrén de
hégsta virdena for varje dr. Virdena antas vara oberoende och félja

246 Olshammar, M, Baresel, C. Vattenskador orsakade av baktryck i avloppssystemet — erfaren-
beter, regler, hantering och tekniska losningar. IVL Svenska Miljdinstitutet och Svensk
Forsikring. Rapport: B2029. mars 2012.
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samma sannolikhetsfordelning. Vid statistisk dterkomsttidsanalys kan
1 princip dterkomsttider dver 100 &r beriknas. Det dr dock mycket
ovanligt att ha tillgdng till s linga mitserier. Eftersom dterkomsttider
beriknas pd uppmitta data forutses ett beteende som, over tid, ir
likartat. Om klimatet blir alltmer nederbordsrikt dndras det statistiska
underlaget si att en ovanligt nederbérdsrik hindelse 1 det torrare
klimatet blir mindre ovanlig i det blétare klimatet. Eftersom klimatet
nu ir 1 f6rindring gir det inte att baserat pa ildre mitdata bedéma
dterkomsttider i framtiden. For detta behovs analyser av klimat-
scenarier som beskriver det framtida klimatet.”*’

3.7.6  Skiliga ansprak pa sakerhet

Vattentjinstlagen innehiller vissa allminna bestimmelser om hur
en allmin va-anliggning ska ordnas och drivas utan att definiera
ndgra absoluta kravnivier. Svenskt Vatten har 1 sina branschrikt-
linjer reckommenderade minimikrav pd dterkomsttider for regn vid
dimensionering av system. Dessa har 1 praxis ansetts motsvara ski-
liga ansprdk pd sikerhet. I nuvarande branschriktlinjer ligger mini-
mikrav {6r dterkomsttider f6r regn vid dimensionering av nya dag-
vattensystem vid 10-8rs dterkomsttid f6r gles bostadsbebyggelse,
20-8rs for tit bostadsbebyggelse och 30-4rs fér centrum och affirs-
omriden. De angivna dterkomsttiderna ir enbart minimikrav och
det stdr dirmed va-huvudmannen fritt att dimensionera dagvatten-
systemet, eller delar av det, med hégre dimension. ***

For att dtgirderna ska kunna finansieras genom va-taxan krivs
att dtgirderna ir att anse som nodvindiga. I de fall dtgirderna inte
kan anses som nédvindiga utgér vattentjinstlagen inget hinder fér
kommunen att skattefinansiera sin va-verksamhet. Klimatanpass-
ningsutredningen kom fram till att avgiftsfinansiering inte kan an-
ses mojlig for investeringar avseende dagvattenhanteringen som
skulle ge anliggningen en kraftig “6verkapacitet” i forhdllande till
va-huvudmannens skyldigheter att tillgodose skiliga ansprdk pd
sikerhet i forhdllande till risken fér 6versvimning.”* Men exakt var
denna grins gér fir enligt Klimatanpassningsutredningen antas vara

247 SMHI:s hemsida www.smhi.se/kunskapsbanken/aterkomsttider (himtad 2018-04-17).
248 Svenskt Vatten P110. Avledning av dag-, drin- och spillvatten. 2016.
24 SOU 2017:42. Klimatanpassningsutredningen. Vem har ansvaret?
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beroende av en mingd olika férhillanden som ir olika fér varje
specifikt omrdde. Det rdder dirmed en osikerhet kring hur mycket
va-huvudmannen kan ”ta i” och nir éverkapacitet har uppstitt.
Som framgdr ovan finns det ingen utpekad ansvarig aktor for att
samordna eller ordna anpassningsdtgirder for regn med dterkomst-
tid frdn det som beddéms vara skilig nivd av sikerhet, upp till de
nivier kommuner ir skyldiga att ha kris och beredskapsplanering
for. For att dessa anpassningsdtgirder ska vidtas krivs dirfor i dag
en gemensam mailbild och interna éverenskommelser inom kom-
munen avseende planering, genomfdrande, drift och skotsel.

3.7.7 Va-taxa for dagvatten

Det ir mojligt att 1ita va-taxan finansiera dtgirder for att hantera
storre dagvattenfléden under férutsittning att det kan anses vara
en nodvindig kostnad for att den allminna anliggningen ska upp-
fylla sitt indamdl och uppfylla skiliga ansprik pd sikerhet. Va-
taxan giller inom det geografiska omrdde dir vattentjinsten levere-
ras, verksamhetsomrddet. Det ir kommunfullmiktige som beslutar
om verksamhetsomréidet, finansiering och taxa.

Vattentjinster f6r dagvatten delas upp 1 tvd typer, dels tjinsten
avledning fr&n kvartersmark (dagvatten fastighet) och dels avledning
frin allmin platsmark (dagvatten gata). For allmin platsmark finns
det tvd typer av avgiftsskyldiga, dels fastighetsigarna och dels den
som ir allmin platsmarkshéllare. For avgiftsskyldighet behover inte
en foérbindelsepunkt ha upprittats fér dagvattentjinsten. Avgifts-
skyldigheten ges av att va-huvudmannen har ordnat en anliggning
och att den ir 1 funktion. Avgifter {6r dagvatten gata tir inte Sver-
skrida det som behovs for att ticka kostnaderna fér den vatten-
tjinsten.”® Detta stiller krav pa att va-huvudmannen ska kunna visa
vad just den vattentjinsten kostar.

Fordelningen av kostnaden {6r dagvatten gata mellan fastighets-
dgare och allmin platsmarkshillare ska ske enligt vad som ir skiligt
med hinsyn till den berérda allminna platsmarkens omfattning och
fastighetsigarnas nytta av vattentjinsten.”’

230 30 § vattentjinstlagen.
2131 § vattentjinstlagen.
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Hantering av dagvattenavgifter i va-taxan i dag

Kommunerna fir enligt vattentjinstlagen meddela foreskrifter om
taxan dir avgifternas belopp och hur avgifterna ska beriknas ska
framgd. Taxan giller endast inom verksamhetsomridet for vatten-
yinsten. Avgiftsskyldigheten dr reglerad si att antingen har man
tjinsten eller s§ har man den inte. Det ir stor skillnad mellan olika
kommuner. I en titbefolkad kommun som Stockholm omfattar verk-
samhetsomridet hela kommunen och alla vattentjinster. I en geo-
grafiskt stor kommun ir det i stillet l18ngt ifrdn all mark och bebyg-
gelse som omfattas och olika delar av kommunen kan ha olika tjinster.

Avgifter fir endast tas ut frin taxekollektivet sd att de ticker de
nddvindiga kostnader som krivs for att driva och ordna den all-
minna anliggningen.”” Huvudprincipen fér vad som avses med
nddvindiga kostnader ir att avgifterna ska bekosta sidant som
kommer hela va-kollektivet till godo.

Kostnaderna ska fordelas pd de avgiftsskyldiga enligt vad som ir
skiligt och rittvist. Det finns krav pd att va-verksamheten bokfors
och redovisas 1 enlighet med god redovisningssed dir resultat- och
balansrikning redovisas sirskilt.”’ For att kunna férdela ritt kost-
nader via va-taxan till va-kollektivet, mdste kostnaden for varje
vattentjinst identifieras och avgift beriknas. Det ir ocksd nddvin-
digt att sirskilja vilka kunder som ska betala dagvattenavgift det vill
siga ligger inom verksamhetsomrddet och om det finns en anligg-
ning 1 funktion f6r dem.

Det forekommer 1 praktiken fyra olika sitt att finansiera rliga
kostnader fér den allminna dagvattenhanteringen: **

1. Genom uttag av brukningsavgifter {6r indamalet dagvatten gata
av fastighetsigare samt av Trafikverket och den som underhdller
kommunala allminna platser.

2. Genom ett kommunalskattefinansierat tillskott direkt till va-
verksamhetens budget, det vill siga att det finns ett intiktsslag i
form av skattetillskott som ticker va-verksamhetens kostnad for
bortledning av vatten frin gator och andra allminna platser.

22 30 § vattentjinstlagen.

253 50 § vattentjinstlagen.

234 Eklund, M. Regnpengen — VA-taxa med dagvattenavgift som styr mot hillbar dagvatten-
hantering. Svenskt Vatten Utveckling. Rapport 2017-17, 5. 51.
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3. Genom uttag av brukningsavgifter f6r indamélet dagvatten fas-
tighet av kommunen sisom igare av de fastigheter dir de all-
minna platser ligger som nyttjar den allminna va-anliggningen.
Denna finansieringsmetod ir inte att rekommendera eftersom
den innebir att kommunen blir avgiftspliktig for hela kostnaden
for bortledning av vatten frin alla gator och vigar, sdvil frin
lokalgator som frin de av Trafikverkets vigar som ligger pd
fastigheter som dgs av kommunen.

4. Genom uttag av fo6r hog brukningsavgift f6r ndgot eller flera av
indamilen daguvatten fastighet, spillvatten och vatten, s3 att de
avgifterna ticker va-verksamhetens kostnad fér bortledning av
vatten frin gator och andra allminna platser. Denna finansie-
ringsmetod strider dock mot 30 § vattentjinstlagen.

En allmin forutsittning for va-verksamheten ir kommunallagens
sjilvkostnadsprincip. Va-nimnden har dock i flera sammanhang
understrukit att vattentjinstlagen inte talar om sjilvkostnad utan om
nddvindiga kostnader. Avgifter fir endast tas ut frén kollektivet s3 att
de ticker de nddvindiga kostnader som krivs f6r att driva och ordna
med den allminna anliggningen. Nir 1970-3rs va-lag inférdes utgick
lagstiftaren frin att va-verksamheten liksom tidigare skulle skatte-
finansieras i betydande utstrickning. Det ansigs dirfor inte angeliget
att 1 alla delar precisera vad som utgor en nédvindig kostnad, vilket
har medfort att det limnats ett relativt stort utrymme &t ritts-
tillimpningen att vid behov gora sddana preciseringar.

Med nédvindiga kostnader menas att kostnaderna framstir som
motiverade av en normalt fackmannamissigt och rationellt driven
verksamhet som kapacitetsmissigt 1 6vrigt dr limpligt avpassad for
sitt indama&l. T avgiftsunderlaget fir inte riknas in kostnader som
hinfér sig till andra dndamail eller till en omotiverad éverkapa-
citet.” Det rider osikerhet om vad som ir nédvindig kostnad i
dagvattensammanhang eftersom detta inte har prévats av domstol.

Eftersom ansvaret for dagvattnets kvalitet och kvantitet, och
dirmed vad som kan anses som en motiverad 6verkapacitet, ir
oklart har allt fler kommuner tagit fram lokala dagvattenpolicys.

25 SOU 2004:64. Vattentjinstlagsutredningen. Allmdnna vattentjinster.
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Exempel pd anpassningsdtgirder i va-taxan

Va-taxan anvinds redan idag for att finansiera konsekvenser av
oversvimningar. Dels genom den uttolkning av branschstandard
som blivit rittspraxis. Dels genom domar dir skadestdndsanspriket
avseende anliggningens kapacitet vid éversvimningar provats. Va-
taxan anvinds ocks3 till olika incitamentslosningar for fastighets-
dgare och vighdllare 1 syfte att 4 dessa att bidra till en hillbar dag-
vattenhantering.

I takt med 6kade kunskaper om klimatférindringar eller férind-
rad stadsutveckling har branschpraxis avseende krav pd nya dag-
vattensystem forindrats. Detta har medfért behov av justering av
va-taxan for att ticka 6kade kostnader for dagvatten. Anpassnings-
dtgirder 1 anliggningens kapacitet f6r att undvika éversvimningar
ir dtgirder som kan finansieras via va-taxan, upp till skiligt ansprik
pa sikerhet. Det ir tydligt reglerat i vattentjinstlagen att anvindar-
na av vattentjinsterna endast ska bekosta vattentjinsterna. Va-
taxan fir dirmed inte anvindas tll att betala andra kommunala
nyttigheter sisom gestaltning av parkytor, bullerdimpning eller
ytor for rekreation.

For att slippa avgiftsskyldighet for verksamhetsomride dagvat-
ten fastighet miste fastighetsigare kunna visa att denne kan l8sa
frigan bittre pd annat sitt.”® Det kan ibland ske genom naturlig
avrinning till nigot vattendrag eller genom bra férutsittningar for
infiltrering. En del kommuner har sddana taxebestimmelser dir
avgift bara tas ut av dem som brukar anliggningen. Det ger d& inci-
tament att inte ansluta fastigheten eftersom fastighetsigaren dd
slipper hela avgiften {or dagvatten fastighet. Avgiften {6r dagvatten
fastighet ir oftast inte sirskilt hog och fir dirfér inte 1 sig ndgon
betydande styrande effekt.

Va-huvudmannen har méojlighet att sitta en ligre avgift 1 taxan
for fastighetsigare och vighéllare som genom sin markanvindning
och egna anordningar minskar dagvattenbelastningen.”” Detta bru-
kar ibland ske genom olika kampanjer dir fastighetsigare som
kopplar bort stuprérsanslutningarna och 1 stillet leder vattnet ut pa
grismatta eller andra limpliga ytor kan fi avdrag pd va-taxan. Det

236 24 och 25 §§ vattentjinstlagen.
2731 § andra stycket vattentjinstlagen.
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ir dock svirt fér va-huvudmannen att hitta en nivd pd avgifts-
minskningen som ger en styrande effekt och som samtidigt kan
visa att dtgirderna ger en motsvarande minskning av kostnaderna.
Detta beror dels pd att avgiften inte dr s hog att den enskilda inve-
steringen lonar sig, dels att huvudmannen fortfarande levererar
yinsten och ir skyldig att ta emot upp till skiligt ansprik pa siker-
het och att det ir resurskrivande.

Ett annat problem ir att ett generellt avdrag f6r tjinsten har en
potentiell styrande effekt pd alla inom kollektivet och inte specifikt
styrande dir dtgirderna faktiskt skulle gora nytta. Detta eftersom
det dr ett frivilligt dtagande for fastighetsigaren.

Brukningsavgifterna har studerats i en rapport. ** Av studerade
kommuner innehdller 13 va-taxor incitament i form av reducerad
brukningsavgift for fastighetsigare och vighillare som gjort an-
passningsitgirder inom sin fastighet eller sitt vigomrdde for att
minska belastningen av dagvatten pd den allminna anliggningen.
Rapporten visar att dagvatten utgdr i genomsnitt 12 procent av
total va-kostnad och 12 procent av totala va-intikter. Eftersom dag-
vattenandelen endast utgdér drygt en tiondel av va-huvudmannens
totala kostnader har va-taxan sannolikt en begrinsad effekt som styr-
medel i riktning mot en mer hdllbar dagvattenhantering.

3.8 Reglering foér kostnadstackning i Danmark

Under somrarna 2010 och 2011 intriffade tre stora skyfall 6ver
Képenhamnsomrddet vilka resulterade i stora éversvimningar med
skador runt om 1 staden. Efter dessa hindelser har ett arbete pi-
borjats f6r att minimera skador till f6ljd av intensiv korttidsneder-
bérd.

Genom lagindringar samt tillkomsten av férordningen Bekant-
gorelse nr 89 om spildevandsforsyningsselskabernes medfinansiering af
kommunale och private projekter har va-huvudminnen getts mojlig-
het att medfinansiera skyfallsitgirder i Danmark. Atgirderna kan
vara sidana som normalt ligger utanfér va-huvudmannens ansvars-
omride. Regleringen mojliggdr for va-huvudmannen att medfinan-

28 Eklund, M. Regnpengen — Va-taxa med dagvattenavgift som styr mot hillbar dagvatten-
hantering. Svenskt Vatten Utveckling. Rapport 2017-17.
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siera projekt dir till exempel gator byggs om si att de kan avleda
regnvatten vid éversvimningar. Som grund ligger kommunens sky-
fallsplan dir riskomrdden pekats ut. Alla kommuner i Danmark ska
ha en skyfallsplan. Skyfallsplanen ir inte juridiskt bindande vare sig
for kommunen, va-huvudmannen eller privata fastighetsigare.
Kommunen ska i skyfallsplanen faststilla en servicenivd, det wvill
siga en accepterad nivd for dversvimningar som ir sambhillseko-
nomiskt 16nsam. I Képenhamn resulterade gjorda samhillsekono-
miska analyser 1 att den accepterade nivin f6r versvimningar be-
stimdes till tio cm pd gator vid ett 100-4rs regn.””

Atgirderna i skyfallsplanen finansieras genom offentliga och
privata medel. En forutsittning f6r att va-huvudmannen ska kunna
vara med och finansiera en tgird ir att omridet pekas ut som sky-
fallskinsligt och 1 behov av dtgird i skyfallsplanen.

Kommunen, som ir projektigare, upptar ett lan {6r finansiering av
projektet och va-huvudmannen betalar upp till 75 procent av kostna-
den. De kommunala 1inegarantierna har férlingts fran 25 &r till 40 4r.
Infor genomférandet av ett projekt ska kommunen och va-huvud-
mannen ingd ett avtal. Ett projekt kan till exempel bestd 1 ombygg-
nation av en gata som pekats ut som skyfallskinslig och 1 behov av
tgird 1 kommunens skyfallsplan. T avtalet ska utférande, drift och
underhall regleras. Det ska dven specificeras i detalj vilka kostnader
som ska betalas av va-huvudmannen respektive projektigaren. Avtalet
reglerar ocksd va-huvudmannens betalning till projektigaren samt
ovriga upplysningar som behdvs for kontroll av de ekonomiska
ramarna. Avtalet ska sedan godkinnas av Forsyningssekretariatet vid
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. For att avtalet ska godkinnas
krivs att projektet blir billigare dn traditionella dagvattenldsningar.

I Képenhamn kommer va-taxan till {6ljd av de ¢kade investe-
ringarna att hojas med cirka 1 100 danska kronor per &r f6r en villa-
dgare och med cirka 700 danska kronor per &r fér en ligenhets-
innehavare.

En 6versyn av medfinansieringsreglerna pagar for tillfillet. Over-
synen ska analysera om va-huvudmannen blir éverkompenserad
genom tillskottet frin medfinansieringsprojektet. Overkompen-
sation skulle kunna ske i de fall dir den allminna va-anliggningen
blir avlastad genom att ett medfinansieringsprojekt tar hand om allt

29 Képenhamns kommun (2012), Kobenhavns kommunes skybrudsplan 2012.
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vatten. Va-huvudmannen har d& i sina ekonomiska ramar riknat
med dels kostnader f6r den allminna va-anliggningen dels tilligget
frin medfinansieringsprojektet. Oversynen ska dven underséka om
etableringen av nya medfinansieringsprojekt har avstannat pi grund
av att va-huvudmannen bara kan finansiera kostnader upp till
75 procent. Dirutdver ska oversynen titta pA om va-huvudmannen
ska kunna vara projektigare. For nirvarande ir det bara kommunen
och privata aktdrer som kan vara projektigare.
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4 Utredningens Overvaganden
och forslag

4.1 Styrmedelskedja for hallbara vattentjanster

De problem och miljéutmaningar som beskrivs 1 kapitel 3 ir i hog
grad sammankopplade och beroende av varandra. Atgirder for att
l6sa ett av problemen fir dirfér konsekvenser for ett annat. Till
exempel piverkar de forslag for okad dtgirdstake f6r smd avlopp,
som utredningen redovisar nedan, bide pa kort och ling sikt kom-
munernas planering for att 16sa va 1 ett stérre sammanhang med en
allmin va-anliggning. Utredningens férslag om dndringar i 6 § lag
(2006:412) om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen) kommer
bide kriva och mojliggdra att nya typer av hillbara enskilda va-
l6sningar kommer till stind. Utredningens mal har dirfér varit att
ligga fram forslag som utgoér en kedja av dtgirder vilka tillsammans
styr mot utredningens 6vergripande uppdrag, en styrmedelskedja
for hillbara vattentjinster. Detta avsnitt ska visa hur férslagen
hinger thop. De forslag som utredningen limnar utvecklas i efter-
foljande avsnitt (4.2-4.13).

Det sitt samhillet viljer att uppfylla behovet av vattentjinster
pd har betydelse for bdde miljon och minniskors hilsa. Vil funge-
rande vattentjinster ir ocksd en viktig del av vilfird och service
bade 1 och kring stider och pd landsbygden. Tillging till hillbara
vattentjinster utanfor den samlade bebyggelsen skapar méojlighet
att bo och verka pd landsbygden och i mer glest befolkade omra-
den. Dirfor har utredningen haft som en central milsittning att
limna forslag som skapar férutsittningar f6r hillbara vattentjinster
over hela landet.

En grundprincip foér utredningens arbete med att ta fram forslag
har varit att oavsett om de ror enskilda eller allmidnna va-16sningar
s& behover de sikerstilla skyddet av minniskors hilsa och miljon.
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Detta ir ocksd ndgot som tydligt lyfts fram sdvil i vattentjinstlagen
som 1 miljébalken. Detta innebir att de som ir verksamhetsutévare,
for enskilt va, ofta en fastighetsigare eller en forening, och for
allmint va, kommuners va-huvudman', ir ansvariga foér att va-
anliggningarna inte bara har de tillstdnd som krivs utan att de
ocks3 foljer kraven 1 dem.

Kommunens skyldighet att ordna vattentjinster ir vil férankrad
politiskt och tydliggjord sedan efterkrigstiden 1 svensk lag. Ansva-
ret ir dock avgrinsat till bebyggelse 1 ett stérre sammanhang och
ska endast i vissa fall gilla enstaka hus och mindre grupperingar av
hus utanfér titorter. Det dr ocksd va-kollektivet, det vill siga de
som anvinder vattentjinsterna, och inte skattebetalarna, som ska
bekosta de allminna va-anliggningarna dricksvattenreningen, avlopps-
reningen, visst omhindertagande och rening av dagvatten etcetera.

Utredningen kan konstatera att utvecklingen har piverkat for-
sorjningen av vattentjinster 1 Sverige bdde i stor och liten skala
vilket skapar nya méjligheter men ocksd utmaningar. Det handlar
savil om teknisk utveckling kring smi avloppsanliggningar som
den kraftigt foérindrade befolkningsstrukturen i1 Sverige med okat
tryck p& boende 1 tillvixtregioner och relative sett ligre fastig-
hetspriser pd andra hill. Detta kan var en del i orsaken till de
konflikter och problem som uppstitt kring kommunal utbyggnad
av vattentjinster.

For att 18sa dessa problem féresldr utredningen for det forsta en
férindring av 6 § vattentjinstlagen i syfte att gora det mer flexibelt
fér om och hur kommunen ska inritta ett verksamhetsomride for
allmint va. Forslaget innebir att kommunen fortfarande kommer
att ha ansvaret for va-férsérjningen 1 de omriden som uppfyller
kraven i paragrafen och att det fortfarande ir enbart kommunen
som kommer att géra beddmningar och fatta beslut kring detta.
Diremot foreslir utredningen att kommunen, innan beslutet fattas,
ska gora en bedémning av om behovet kan tillgodoses pa annat sitt
med motsvarande skydd fér minniskors hilsa och miljon. Det ger
en mojlighet att 1 befintlig bebyggelse dtgirda bristfilliga va-
anliggningar 1 stillet for att bygga ut allmint va, och att 1 ny be-
byggelse acceptera enskilda va-18sningar, om det efter utredning
bedéms vara en sammantaget motsvarande 16sning.

! Va-huvudman= den som iger och ansvarar {6r drift och underhll av allmin va-anliggning.
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For det andra foresldr utredningen att kommunen ska besluta
om en plan fér hur f6rsérjning av vattentjinster inom kommunen
ska ske. For att dtgirda det demokratiska underskottet kring hur
den kommunala utbyggnaden beslutas féresldr utredningen att
planen ska bli féremdl f6r samrdd och granskning innan den beslu-
tas av fullmiktige. Utredningen foresldr att krav om detta infors i
vattentjinstlagen. Samridet kan ocksi minska linsstyrelsens behov
av tillsyn och foreliggande eftersom linsstyrelsens synpunkter
kommit med 1 samridet. I planen ska ocksd ingd en bedémning av
hur kommunen ska klara en 6kad belastning pd de allminna va-
anliggningarna vid skyfall.

For att denna férindring ska bli méjlig behéver dtgirdandet och
egenkontrollen av enskilda avlopp bli bittre. Kommunens tillsyn
behéver ocksd bli effektivare. I dag har mdnga kommuner en situa-
tion dir de med nuvarande resurser for tillsyn inte klarar en hillbar
dtgirdstakt for de befintliga bristfilliga smé avloppen. Utredningen
vill géra det mojligt f6r kommunerna att effektivisera sin tillsyn.
Det ska ske med hjilp av flera forslag som innefattar tillsynsvig-
ledning, fortydliganden av befintlig lagtext och en delegation av
foreskriftsritt till Havs- och vattenmyndigheten. Foreskriftsritten
ir tinkt att leda till inférandet av tydligare regler for smd
avloppsanliggningar.

Utredningen limnar forslag pd flera dtgirder som styr mot 6kad
tgirdstakt. Det handlar exempelvis om att sitta mél for 6kad 3t-
girdstakt som kan styra samhillets 8tgirder. Men dven bittre rdd-
givning till fastighetsigare kring sm4 avlopp kan bidra till en effek-
tivare handliggning 1 kommunerna. Ridgivning och kommunika-
tion ir ocksd en viktig del 1 kommunernas arbete med va 1 samlad
bebyggelse oavsett om detta blir i form av enskilda eller allminna
va-18sningar. Utredningen limnar dirfor foérslag pd hur en sddan
ridgivning kan utformas.

Utredningen féreslir dven att fastighetsigarnas eget ansvar for
sina smd avloppsanliggningar fortydligas genom inférandet av ett
krav pd avloppsdeklaration. Det kan ge fastighetsigarna o6kad
kunskap om sitt avlopp och tydliggéra det ansvar de har som
verksamhetsutdvare samt underlitta f6r dem att utéva det ansvar
de har fér egenkontroll. Samtidigt kommer kommunerna {3 ett
strukturerat kunskapsunderlag med status f6r de smd avloppen och
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over tiden kommer detta underlitta f6r den lopande tillsyn som
kommunerna ska bedriva pd sm3 avlopp.

Ett system med avloppsdeklarationer skulle kunna leda till fler
egna initiativ och 4tgirder frin fastighetsigarna. Det kan ocks
hjilpa till att skapa en forstdelse for att de krav pd dtgirder som
myndigheten 1 férekommande fall stiller ir vil grundade 1 miljs-
balken. Detta kommer sammantaget styra mot en 6kad &tgirdstakt
och en effektivare tillsyn. Inflédet av avloppsdeklarationer till
kommunerna kommer att kriva en delvis férindrad handliggning
pd kommunerna.

Som en foljd av utredningens foreslagna indringar i vatten-
yjanstlagen kommer linsstyrelserna 1 hogre grad behéva samordna
sin verksamhet, dra lirdom av varandra och utveckla tillsynen. For
att underlitta linsstyrelsernas arbete med tillsyn av hur kommunen
fullgor skyldigheterna enligt 6 § vattentjinstlagen behévs en till-
synsvigledande myndighet. Utredningen menar att eftersom tillsy-
nen kring 6 § vattentjinstlagen rér samtliga vattentjinster och bade
stora och smi anliggningar s bor uppgiften inte skotas av en en-
sam myndighet. Vigledningen bor 1 stillet utvecklas och ske i en
samverkansform mellan flera myndigheter dir en myndighet far
huvudansvaret for arbetet.

En 6kad 4tgirdstakt fér de smé avloppen ir nodvindig for arbe-
tet med att ni de svenska miljémalen, for att nd vattendirektivets
mil om god ekologisk status och fér att mojliggora en trygg och
siker enskild dricksvattenforsorjning. Fler kretsloppsanpassade
avlopp kan ocks2 stédja arbetet med att nd miljomalen. Det behdvs
dessutom en forindrad lagstiftning vad giller kommunens skyldig-
het att tillhandahdlla allminna vattentjinster som kan frimja bostads-
byggande och underlitta méjligheterna att bo och verka pd lands-
bygden.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprit-
tande av en ram fér gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride.
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4.2 Nationell plattform for samverkan om hallbara
vattentjanster

Utredningen gér bedomningen att det behdvs en ny nationell
plattform {6r en formaliserad samverkan mellan nationella
myndigheter {6r utveckling av héllbara vattentjinster.

Utredningens bedémning ir att en limplig myndighet f6r att
koordinera en sidan nationell plattform ir Naturvirdsverket
och att myndigheten dirfér bor 8 1 uppdrag att utveckla en
sidan plattform.

I denna samverkan bér ocksd Havs- och vattenmyndigheten,
Boverket, och Livsmedelsverket aktivt delta och ytterligare
myndigheter bér kunna adjungeras. Aven berérda organisa-
tioner boér kunna delta 1 samverkan.

Utredningen har funnit att samtliga myndigheter som pd olika sitt
arbetar med vattentjinster behdver samverka mer i en rad frigor.
Denna samverkan behéver ske pd ett formaliserat sitt for att uppnd
resultat.

De senaste dren har flera statliga utredningar och rapporter frin
regeringsuppdrag pekat pd ett behov av samordning. Exempelvis har
Dricksvattenutredningen’ och Klimatanpassningsutredningen® beto-
nat sddana behov bdde pa lokal och central nivd. Behovet av nationell
samordning lyfts dessutom fram i rapporteringen av Havs- och vat-
tenmyndighetens regeringsuppdrag om styrmedel for okad tgirds-
takt f6r smé avlopp 2013’ samt Naturvirdsverkets regeringsuppdrag
om dagvatten frdn 2017.° I Dricksvatten-utredningens betinkande be-
skrivs hur organisation, ansvar och styrning av dricksvattenfrdgorna
ser ut och det konstateras att den inte ir fullt ut indamalsenlig eller
effektiv. Dricksvatten-utredningen menade att det sammantaget pekar
pa att justeringar kan behéva vidtas och 1 betinkandet beskrivs ocksd
tydligt den koppling som finns mellan avloppsfrigor och dricks-

3SOU 2016:32. Dricksvattenutredningen. En trygg dricksvattenférsorining.

+SOU 2017:42. Klimatanpassningsutredningen. Vem bar ansvaret?

5 Havs- och vattenmyndigheten, 2013. Styrmedel for en hillbar drgirdstakt av smd aviopps-
anliggningar. Slutrapportering av regeringsuppdrag enskilda avlopp Havs- och vattenmyndig-
hetens rapportering 2013-09-13.

¢ Naturvardsverket, 2017. Analys av kunskapsliget for dagvattenproblematiken. Redovisning av
regeringsuppdrag, skrivelse 2017-09-25.
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vattenfrdgor. Ndgra nirmare forslag kring detta utvecklades emellertid
inte 1 betinkandet. Klimatanpassningsutredningen, som inte enbart
behandlade frigor kopplade till vattentjinster, drog slutsatsen att
ansvaret f6r klimatanpassning dr utspritt mellan olika myndigheter
och att den bristande samordningen mellan myndigheter leder till
problem. Klimatanpassningsproblematiken har stor betydelse for alla
de allminna och enskilda vattentjinsterna. Havs- och vattenmyndig-
heten beskrev i rapporteringen av regeringsuppdraget 2013 behovet av
ett nationellt nitverk for avloppsfrigor. Detta skulle kunna fungera
som en oberoende métesplats f6r samverkan och utbyte av kunskap.
Utgdngspunkten var det di etablerade nationella dricksvattennit-
verket som Livsmedelsverket ansvarar fér. Det dr detta dricksvatten-
nitverk som regeringen nu beslutat att ytterligare utveckla och
formalisera 1 form av ett dricksvattenrdd. Naturvirdsverket pekar i sitt
regeringsuppdrag om dagvatten pd tre forslag pd fortsatt arbete med
dagvattenaspekterna:

¢ en utredning om regleringen kring dagvatten
o okat kunskapsbehov vad giller f6roreningar och reningsteknik

o forstirkt vigledning f6r dagvatten som leds till de allminna va-
anliggningarna.

Utredningens slutsats ir att de tillsynsvigledande myndigheterna
Boverket, Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten till-
sammans behover stirka vigledningen kring dagvattenfrigor. I dag
saknas instruktioner eller tydliga uppdrag att gora detta.
Sammantaget ir utredningens bild att den statliga styrningen ir
l&ngt ifrdn samordnad. De ansvariga myndigheterna och aktérerna
saknar uppdrag och instruktioner att aktivt samverka och samordna
sig, utdver 1 dricksvattenfrigor. Dessa brister medfor otydligheter
och problem for sdvil linsstyrelser som kommuner i deras dagliga
arbete med att sikerstilla hillbara allminna och enskilda vatten-
tjinster. Det finns inte heller ndgon formaliserad nationell métes-
plats eller forum f6r diskussioner om helheten i och inriktning pd
arbetet med hillbara vattentjinster. For att {3 till stdnd en effektiv
och indamélsenlig statlig styrning av allminna och enskilda vatten-
yinster ir ett limpligt forsta steg pd vigen mot mer héllbara vatten-
tjinster den plattform och samverkan som utredningen féreslr.
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Regeringen gav viren 2018 Livsmedelsverket i uppdrag att
inleda arbetet med att inritta ett nationellt dricksvattenrdd som
enbart ska hantera en av vattentjinsterna. Utredningen menar att
det finns anledning for regeringen att Gverviga ett mer samlat
samarbete kring samtliga vattentjinster. Utredningen har 6vervigt
mojligheten att foresld att alla vattentjinster samlas under ett va-
rdd som skulle ersitta det planerade dricksvattenridet foér att uppnd
den samordning som skulle behévas pd omridet. Samtidigt ir det
emellertid limpligt att det nya dricksvattenrddet fir borja arbeta
och s& sminingom utvirdera sitt uppdrag. I stillet vill utredningen
uppmirksamma regeringen pd att samverkan kring hillbara vatten-
tjinster, vilken ocksd inkluderar spillvatten, dagvatten och hante-
ring av kraftigt 6kade regnmingder p& grund av klimatférindringar,
behéver komma till stdnd pd nationell nivd. Det behovs ett vidare
arbete for att utveckla detaljer och former f6r ett sddant samarbete.

Utredningen foreslar att det som ett forsta steg inrittas en platt-
form f6r formaliserad samverkan mellan nationella myndigheter f6r
utveckling av hillbara vattentjinster. I denna samverkan bér Natur-
vardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket och Livs-
medelsverket aktivt delta. Uppdraget att utforma denna plattform
kan limnas till Naturvardsverket. Ytterligare myndigheter bér kunna
adjungeras till denna samverkansplattform och dven organisationer
skulle kunna bjudas in fér samverkan. De nationella myndigheterna
tillsammans med till exempel organisationer som Svenskt Vatten,
Sveriges kommuner och landsting, Villaigarna och Lantbrukarnas
riksférbund kan di f8 mojlighet att diskutera helheten vad giller den
nationella utvecklingen mot mer hillbara vattentjinster. Inte minst
vad det giller effekterna av ett férindrat klimat. Utredningen menar
att detta forsta steg sedan kan utvirderas. Utvirderingen kan avgora
om en ytterligare formalisering av samarbetet ir limplig, om Dricks-
vattenrddet och plattformen for hillbara vattentjinster bor slds thop
till ett va-rdd eller om de ska fortsitta verka parallellt. Utredningens
ovriga forslag kommer férhoppningsvis kunna leda till mer effektiv
va-planering, okad 3tgirdstakt for smd avlopp och en fungerande
planering f6r anpassningsdtgirder kopplade till stora regnmingder.
Dessa forslag kan 6ka behovet av nationell samordning.
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4.3 Tillsynsvagledande myndighet

Utredningen féresldr att Havs- och vattenmyndigheten ska vara
central tillsynsvigledande myndighet fé6r kommunens skyldig-
het enligt vattentjinstlagen att ordna allminna vattentjinster.

Tillsynsvigledningen ska samordnas med och utvecklas 1
samarbete med Naturvirdsverket, Boverket och Livsmedels-
verket. Samarbete ska ske inom ramen fér ett formaliserat nit-
verk lett av Havs- och vattenmyndigheten.

I dag saknas en central myndighet for tillsynsvigledning for lins-
styrelsernas tillsyn vad giller 6 § vattentjinstlagen. Havs- och vatten-
myndigheten har, 1 en skrivelse till Miljo- och energidepartementet,
gjort bedémningen att det finns ett behov av ett utpekande av en
sidan myndighet.” Havs- och vattenmyndigheten konstaterar ocks3
att linsstyrelsernas tillsyn av 6 § vattentjinstlagen varierar bide vad
det giller effektiviteten i tillsynen, resursallokering samt hur drendena
handliggs i olika lin. Havs- och vattenmyndigheten har kommit till
denna slutsats utifrin den sammanstillning och analys som myndig-
heten gjort av linsstyrelsernas regeringsuppdrag att redovisa tillsyns-
arbetet enligt 51 § vattentjinstlagen.® Det framgdr av 2016 irs upp-
foljning att sju linsstyrelser f&r bedémningen vil godkint. Dessa har
lagt mer dn 200 timmar pd stéd till kommunerna 1 deras va-planering.
Sex linsstyrelser har lagt mer dn 50 timmar och &tta linsstyrelser har
lagt mindre dn 50 timmar. Detta stimmer vil 6verens med den bild
utredningen fitt efter dialog med nationella myndigheter, lins-
styrelser och kommuner.

Det finns ett stort behov av en mer enhetlig tillsyn och kom-
munerna behéver 1 storre utstrickning fa kunskap och indaméls-
enligt stdd. De dndringar i vattentjinstlagen som utredningen fére-
slir kommer att stilla hégre krav pd kommunernas planering och
de bedémningar som krivs innan beslut om verksamhetsomride
for va fattas. Behovet av en central tillsynsvigledande myndighet
och 6kad samverkan mellan linsstyrelserna kommer dirfor att vara

7Havs- och vattenmyndigheten. Behov av tillsynsvigledande myndighet betriffande lins-
styrelsernas tillsyn av 6 § lagens om allméinna vattentjinster. Skrivelse Dnr 344-16. 2016-12-01.
8 Havs- och vattenmyndigheten. Redovisning av uppdrag 26. 2016.
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sirskilt viktigt under de forsta dren efter inférandet av de dndringar
som utredningen foreslar.

Linsstyrelserna ska enligt 51 § vattentjinstlagen bedriva tillsyn
av hur kommunerna uppfyller 6 § vattentjinstlagen. Tillsynen gil-
ler alltsd inte hela vattentjinstlagen utan endast bedémningar enligt
68§. Frigan om kommunens skyldighet att ordna allmin va-
anliggning ir nira kopplad till frigan om sm& avloppsanliggningar
och det stora behovet av att dtgirda anliggningar som tappat 1
funktion eller som saknar tillfredsstillande rening. Bedémningar
utifrin 6 § vattentjinstlagen ror ofta omriden dir tgirdsbehovet
ir stort, exempelvis fritidshusomrdden som omvandlas till perma-
nentboende, och dir frigor om att inritta verksamhetsomride och
allmin va-férsérjning aktualiseras.

Forslag pd central tillsynsvigledande myndighet

Det finns minga aspekter att ta hinsyn till vid valet av ansvarig
myndighet {6r central tillsynsvigledning eftersom frigor kopplade
tll kommunens skyldighet att ordna vattentjinster berér flera
nationella myndigheters ansvarsomriden och kompetenser.
Utredningen féreslir att Havs- och vattenmyndigheten blir
central tillsynsvigledande myndighet fé6r kommunernas skyldighet
att ordna allmint vatten och avlopp enligt 6 § vattentjinstlagen.
Bakgrunden till detta stillningstagande ir att utredningen med
sitt forslag pd dndringar i vattentjinstlagen vill méjliggéra en stdrre
flexibilitet genom bedémning av om det ir mojligt att upptylla
behovet av en va-férsorjning med hinsyn till skyddet av min-
niskors hilsa och miljon p8 annat sitt in med en allmin anliggning.
Hilsoskydds- och miljseffekter frin befintliga smi avlopp ir ofta
avgorande vid beslut om att inritta verksamhetsomriden for vatten
och avlopp. Utredningen bedémer att den expertkunskap som Havs-
och vattenmyndigheten besitter som central tillsynsvigledande
myndighet fér tillsyn och prévning av sma avlopp enligt miljobalken
ir mycket viktig foér att pa bista sitt hantera uppgifterna som ges till
den tillsynsvigledande myndigheten fér 6 § vattentjinstlagen. Havs-
och vattenmyndigheten har utover rollen som central tillsynsvigle-
dande myndighet fér smd avlopp ocks8 arbetat med att beskriva hur
linsstyrelser och kommuner kan arbeta strategiskt med va-frigor ur
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ett bredare perspektiv. Myndigheten har bland annat ansvarat for ett
samarbete med Naturvirdsverket och flera andra aktdrer som tagit
fram en vigledning f6r kommunal va-planering. Vidare ir Havs- och
vattenmyndigheten vigledningsansvarig for arbetet med vatten-
forvaltningen 1 vilket va-frigorna har en mycket viktig roll. Dir lyfts
bide smd avlopp och va-planering fram som viktiga dtgirdsomriden
for att nd god ekologisk status for vatten. Utdver detta dr Havs- och
vattenmyndigheten ocksd nationellt ansvarig myndighet fér arbetet
med skydd av dricksvattentikter. Myndigheten har sedan den bilda-
des utvecklat kapacitet att samarbeta med andra myndigheter och
nyckelaktdrer inom va-frigor.

Utredningen ser samtidigt att det finns goda argument iven for att
utse Naturvirdsverket som central tillsynsvigledande myndighet for
tillsynen av 6 § vattentjinstlagen. Naturvirdsverket ir idag tillsyns-
vigledande myndighet f6r tillsynen av de allminna avloppssystemen
och dagvattenanliggningarna i frigor som hirrér frin miljobalken.
Naturvardsverket har sedan ling tid arbetat med va-frigor och sam-
verkat med andra myndigheter och nyckelaktérer och ir ocksd en
storre myndighet med mer resurser. Naturvirdsverket har en utveck-
lad tillsynsvigledning och dialog med linsstyrelserna vad giller tll
exempel provning av allminna avloppsanliggningar. Myndigheten har
nyligen genomfért ett regeringsuppdrag om dagvattenfrdgor vilka
ocksd utgor en del av provningen enligt 6 § vattentjinstlagen. Ytter-
ligare ett argument for att Naturvardsverket vore limplig som ansvarig
myndighet ir att vattentjinstlagen huvudsakligen berér de allminna
va-anliggningarna och den lingsiktiga driften och utvecklingen av
dessa. Naturvdrdsverket har den sammantaget storsta kompetensen
kring allmint va av de nationella myndigheterna.

Boverket skulle ocksd kunna vara ett alternativ som nationellt
vigledande myndighet. Boverket ir ansvarig myndighet fér vigled-
ning till linsstyrelser och kommuner bland annat vad giller 6ver-
sikts- och detaljplanering vilket ir av stor betydelse fér vatten- och
avloppsfrdgorna. Utredningen ser att planeringsaspekterna kopp-
lade till vatten och avlopp ir centrala och féreslar att alla kommu-
ner ska ha en plan f6r hur kommunen lingsiktigt ska uppfylla sina
skyldigheter att ordna vattentjinster enligt 6 § vattentjinstlagen.
Med anledning av detta har Boverkets roll som en viktig aktor 1
dessa frigor uppmirksammats, sirskilt vad giller dagvattenhante-
ringen vid skyfall. Utredningen limnar dock inte nigra forslag pa

154



SOU 2018:34 Utredningens dvervaganden och forslag

indringar 1 plan- och bygglagen (2010:900) utan foresldr enbart
revideringar i vattentjinstlagen. Eftersom Boverket inte har ndgot
direkt ansvar for vattentjinstlagens tillimpning och inte heller
ndgon sirskild kompetens vad giller de miljé- och hilsofrigor som
aktualiseras dir, ir det inte limpligt att myndigheten fir ansvaret
som central tillsynsvigledande myndighet f6r 6 § vattentjinstlagen.

Livsmedelsverket ir idag ansvarigt fér dricksvattenfrigor, ett
nationellt dricksvattennitverk och den nationella krisberedskaps-
gruppen VAKA. Det pdgér dven arbete med att skapa ett dricksvat-
tenrdd. Myndigheten besitter hég kompetens inom dricksvatten-
frigor men har inte sirskild spetskompetens vad giller vatten-
tjinsterna spillvatten och dagvatten.

Sammanfattningsvis ir Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvirdsverket limpliga kandidater for att vara central tillsyns-
vigledande myndighet f6r 6 § vattentjinstlagen medan varken
Livsmedelsverket eller Boverket kan sigas ha den évergripande och
samlade kompetensen kring miljé- och hilsofrdgor som utredning-
en anser vara nddvindig. Utredningen har valt att prioritera kom-
petens vad giller bedémningen av behovet av allminna vatten-
yinster enligt 6 § vattentjinstlagen. Det ir sirskilt viktigt att den
centrala tillsynsvigledande myndigheten har gedigen kompetens
vad giller smd avlopp och behovet av att skydda minniskors hilsa
och miljon frin problem relaterade till detta. Utredningen konsta-
terar att Havs- och vattenmyndigheten som central tillsynsvig-
ledande myndighet behéver ha kontinuerlig dialog med och tillgéng
till stéd frdn de dvriga tre myndigheterna.

Samuverkan mellan nationella myndigheter om végledning vad giller
6 § vattentjinstlagen

Efter dialog med Havs-och vattenmyndigheten, Naturvirdsverket
och Boverket har utredningen funnit att oavsett vilken myndighet
som utses s& kriver en effektiv tillsynsvigledning ett utvecklat och
helst formaliserat samarbete mellan de fyra aktuella nationella
myndigheterna. De kunskaper kring dricksvattenférsorjning, sma
avloppsanliggningar, allmint va, dagvatten och bostadsplanering
som dessa myndigheter besitter ir omistliga 1 arbetet med tillsyns-
vigledningen. Det ir ocksd viktigt att sdvil linsstyrelser och kom-
muner som andra aktdrer och organisationer med hég kompetens
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kan inkluderas i och bidra till tillsynsvigledning och kunskapsut-
veckling.

Ett nidtverk med liknande syfte och organisation har tidigare
etablerats pd uppdrag av regeringen vad giller dricksvatten, vilket
Livsmedelsverket fitt ett utpekat samordningsansvar for. Sirskilt
fokus for det nationella nitverket for dricksvatten dr anpassningar
till klimatférindringar och kris- och beredskapsplanering avseende
dricksvattenférsorjning.’

Enligt 3 kap. 1§ 2 stycket miljotillsynsforordningen ska till-
synsvigledande myndigheter aktivt verka f6r samordning och sam-
verkan 1 frigor om tillsynsvigledning. Utredningen har dock funnit
att detta krav inte ir tillrickligt fér att uppnd den nivd av samarbete
som utredningen bedémer krivs vad giller 6 § vattentjinstlagen.

Utredningen foresldr att samarbete mellan nationella myndig-
heter vad giller 6 § vattentjinstlagen ska ske i form av ett formali-
serat nitverk som Havs- och vattenmyndigheten fir ansvar for att
samordna och utveckla former f6ér. Utdver ansvaret som central
tillsynsvigledande myndighet ska myndigheten ocksi samordna
vigledningen med Boverket, Livsmedelsverket, Naturvirdsverket
och andra aktorer. Dessa myndigheter bor dessutom 1 sina regle-
ringsbrev {8 1 uppdrag att aktivt delta 1 detta nitverk och i det till-
synsvigledande arbetet 1 samverkan med Havs- och vatten-

myndigheten.

4.4 Behovsbedémning i 6 § vattentjanstlagen

Utredningen féresldr ett tilligg till 6 § vattentjinstlagen som in-
nebir att sirskild hinsyn ska tas till mojligheten att pd ett annat
sitt uppnd ett motsvarande skydd fér minniskors hilsa och
miljon vid bedémningen av om ett behov av allmidnna vatten-
tjinster foreligger.

? Férordning (2009:1426) med instruktion f6r Livsmedelsverket.
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Utredningen foresldr en foérindring i 6 § vattentjinstlagen 1 syfte
att skapa foérutsittningar for flexibilitet och transparens i1 hur
kommunens bedémning av behovet av allminna vattentjinster
gors. Utvecklingen bor pdverkas s& att vattentjinsterna 1 Sverige
hanteras pd ett sitt som ir hallbart ur sdvil ett miljohinseende som
ur ett ekonomiskt och socialt perspektiv.

Utredningen har uppfattat att uppdraget ir att limna férslag
som skapar 6kad flexibilitet 1 lagstiftningen vad giller vem som ska
ansvara for va-anliggningar som 1 dagsliget befinner sig utanfér
befintligt verksamhetsomride fér allmint va. Utredningen har i
avsnitt 3.3.1 konstaterat att det inte ir limpligt att &ppna upp for
kommunerna att besluta om tvingsvis anslutning av fastighetsigare
till gemensamhetsanliggningar {6r va, s kallad va-samverkan.

Det ir inte ovanligt att berérda intressenter har olika uppfatt-
ning om hur, nir och om en allmin va-anliggning ska inrittas 1 ett
omride. S&vil kommuner som va-huvudmin och fastighetsigare
kan se bide mojligheter och nackdelar med olika 16sningar. P3
ménga hill i landet finns stora behov och énskemil om allmint va
och enskilda fastighetsigare driver pd kommunen for att den ska
besluta om ett nytt verksamhetsomrdde eller en utvidgning av ett
befintligt. P4 andra hill anser fastighetsigare att kommunen inte
ska besluta om verksamhetsomride som omfattar deras fastigheter.
Eftersom kommunens beslut om verksamhetsomride fir avgo-
rande konsekvenser fér bide sambhillsplanering och skyddet av
minniskors hilsa och miljén innehdller lagen ocksd flera hin-
synstaganden som inte ir av teknisk och naturvetenskaplig karak-
tir. Planeringsfrdgor som ligger nira och i varierande grad paverkas
av va-forsorjning och utbyggnad av den allminna va-anliggningen
ir till exempel omridets karaktir och demografi, piverkan pa det
rorliga friluftslivet 6ver tiden, behovet av ¢kad sambhillsservice
samt vigar och annan infrastruktur som kan behéva forstirkas.
Utredningens forslag omfattar svil befintlig som blivande bebyg-
gelse och kan komma att piverka omriden p3 olika sitt.

Vad giller kommunens ansvar {6r utbyggnad av allmint va till
omrdden dir det finns ett klarlagt behov av allmint va kan utred-
ningen konstatera att de verktyg som behovs finns pd plats. Lins-
styrelsen har mojlighet att foreligga en kommun att bygga ut all-
mint va om kommunen inte tar sitt ansvar. Utredningen har inte
funnit skil att dndra pd denna grundliggande ansats.
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Utredningen konstaterar att 6 § vattentjinstlagen ir en paragraf
som ir uppbyggd pd ett komplicerat sitt. Den innehiller minga
delar och begrepp som ir avgdrande for tillimpningen. Det finns
ett behov av att fortydliga paragrafen sprikligt. En sidan for-
indring riskerar dock att medfora oférutsedda férindringar 1 till-
limpningen av paragrafen med svirutredda konsekvenser. Utred-
ningen foresldr dirfor inga foérindringar i paragrafens uppbyggnad.
I stillet innefattar forslaget en férindring i form av ett fortyd-
ligande tilligg till den bedémning av behovet av allminna vatten-
tjinster som ska goras redan i dag. Ett mal med att ligga storre vike
vid bedémningen ir att det blir tydligare f6r kommunerna att det dr
behovet av allmint va som ska avgdra om sidant ska byggas, inte
endast antalet fastigheter. Det finns visst stéd for att en bedémning
av behovet ir viktig redan i dag. Mark- och miljoéverdomstolen har
i en dom funnit att det inte fanns behov av allminna vattentjinster
1 ett omridde med tre fastigheter som lig relativt nira ett verk-
samhetsomride.'® Domstolen fann att det inte var visat att behovet
av skydd f6r minniskors hilsa eller miljén var tillrickligt stort fér
att kommunen skulle 8liggas att tillhandahilla vatten och avlopp
for fastigheterna genom att utéka verksamhetsomridet ull att
omfatta de aktuella fastigheterna. Utredningens bedémning ir att
det forslag utredningen limnar ocksd gor det mojligt for kom-
munerna att ta hinsyn till alla tre aspekterna av héllbarhet vid
beslut om vattentjinster: miljdmissiga, ekonomiska och sociala.
Kommunerna bér ocksd underlitta fér enskilda gemensamma va-
anliggningar nir dessa kan uppnd motsvarande skydd fér minni-
skors hilsa och miljon.

Utredningen kan konstatera att alla vattentjinster omfattas av
6 § vattentjinstlagen och att det ir viktigt att gora den bedémning
utredningen féreslir oavsett vilken vattentjinst det handlar om.
Det ir dock tydligt att vattentjinsterna miste bedémas efter sina
olika férutsittningar. Forutsittningarna for att ordna dricksvatten
kan skilja sig frin mojligheterna att ordna en avloppsanliggning.
Vad giller dagvatten ir det sirskilt viktigt att ta hinsyn till vilka
mojligheter enskilda fastighetsigare har att ta hand om dagvattnet
pa fastigheten och om detta kan sikerstillas.

10 Mark- och miljééverdomstolens dom den 10 november 2017 i m3l nr M 3852-17.
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Utredningens foreslagna tilligg ger inte kommunen nigon ritt
att stilla krav pd att fastighetsigare ska ordna enskilda avloppsan-
liggningar med stéd av vattentjinstlagen. Krav pd enskilda avlopps-
anliggningar kan dock stillas med grund i reglerna 1 miljobalken.

Utredningen har sett ¢ver flera alternativa formuleringar och
kommer att redogéra for nigra av dem 1 ett senare avsnitt.

4.4.1 Behovet av allmédnna vattentjanster

I dag ir allmint va utbyggt i1 stor omfattning i stider och titorter i
Sverige. I de allra flesta kommuner finns det dock omrdden som
inte har allmint va. En vanlig praktisk tillimpning av 6 § vatten-
yanstlagen ir 1 fritidshusomriden, dir det sker en inflyttning av
permanentboende, si kallade omvandlingsomriden. Det finns
ocks3 befintlig bebyggelse med stor del permanentboende som inte
anslutits till kommunalt va. Aven mindre tillkommande ny bebyg-
gelse berors. Nir ett omrdde blir aktuellt f6r frigan om behov av
allmint va miste en bedémning av det behovet géras.

Det ir viktigt att klargéra vad ordet bebov betyder i1 detta sam-
manhang. Det handlar om det behov av allmint va som anges i
6 § vattentjinstlagen. Det behovet uppkommer om bebyggelsen
utgdr ett storre sammanhang och om det behovs for skyddet av
minniskors hilsa och miljon. Det handlar alltsd inte om ett behov
av vatten och avlopp eftersom det behovet i princip alltid finns for
permanentboende.

Utredningen har funnit att den domstolspraxis som finns ofta
tolkas av kommunerna si att fokus i hogre grad liggs pd om
omriden utgdr ett stérre sammanhang in pd om det finns ett behov
av att ordna vattentjinster i ett stdrre sammanhang. Detta har
utredningen iven erfarit 1 samtal med kommuntjinstemin. Den
bedémning utredningen gjort ir att om ett omrdde till exempel
bestdr av mer idn 30 fastigheter och att nigon eller ndgra av dessa i
nuliget har bristande vatten- eller avloppsanliggningar bor det inte
per automatik innebira att omrddet ir i behov av en allmin va-
l6sning. I stillet anser utredningen att kommunen 1 ett sddant lige
ska ta sirskild hinsyn till om det ir mojligt att 16sa omridets behov
av va-tjinster pd ndgot annat sitt in med en allmin anliggning
férutsatt att motsvarande skydd fér hilsa och miljén kan uppnis.
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Om det finns forutsittningar f6r och 1 ett stdrre perspektiv ir
samhillsekonomiskt effektivt att fastighetsigare 1 ett omride sjilva
dtgirdar sina anliggningar eller pa eget initiativ inrittar en gemen-
sam anliggning ska kommunen éverviga att inte bygga ut den all-
minna va-anliggningen. Kommunen kan i stillet utéva tillsyn for
att om mojligt forbitera de enskilda va-anliggningarna och eventu-
ellt ocksd bidra med initialt stéd genom exempelvis va-ridgivning
till fastighetsigare som vill géra ndgon form av gemensam va-
anliggning. En férutsittning f6r detta dr att de enskilda 16sningar
som foreslds uppfyller de krav som stills f6r att skydda minniskors
hilsa och miljén. Bedémningen av om ett enskilt huvudmannaskap
ir limpligt méste goras samlat f6r hela det aktuella omridet och
inte for enskilda fastigheter. Innan beslut tas bor dirfor en utred-
ning genomféras av kommunen och med deltagande av alla berérda
forvaltningar samt inbegripa dialog med fastighetsigare 1 omridet.

Vid bedémningen av om det ir mdjligt att ordna vattentjinsterna
pd ett annat sitt dr det viktigt att dven ta hinsyn till om de fore-
slagna dtgirderna ir limpliga eller 6nskvirda for fastighetsigare,
kommunen och andra aktérer. Utéver hilso- och miljdaspekterna
midste det dven finnas juridiska forutsittningar fér dtgirderna.

Lingsiktigheten 1 en 16sning med enskilt huvudmannaskap ska i
forsta hand, precis som i dag, sikerstillas genom krav pd verksam-
hetsutdvarnas egenkontroll och kommunens tillsyn enligt miljs-

balken.

Behowvet skiljer sig mellan olika vattentjinster

Bedémningen av behovet omfattar alla vattentjinster. Eftersom
behoven skiljer sig t 1 olika omriden s& kommer dven bedémning-
arna att skilja sig &t. Ingen plats har exakt samma férutsittningar
vad giller exempelvis tillgdng pd dricksvatten, férekomst av skyd-
dade arter eller geologi. Tillgdng till rent vatten i tillricklig mingd
kan ménga gdnger vara helt avgérande fér behovet av allminna vat-
tentjinster. Saknas sidan tillgdng minskar mojligheterna att hitta en
alternativ 16sning drastiskt. Vad giller dricksvattenanliggningar
som levererar tio kubikmeter vatten eller mer per dag eller forsérjer
50 personer eller fler stills sirskilda krav relaterade till livsmedels-
sikerhet. Dessa kan vara svira for gemene man att hantera och dir-

160



SOU 2018:34 Utredningens dvervaganden och forslag

for dr det viktigt att forutsittningarna fér en héllbar {orsérjning
bedéms. Det finns inga hinder mot att kommunen beslutar om
verksamhetsomride for en av vattentjinsterna, till exempel dricks-
vattenforsorjning, och l3ter dvriga fortsatt ha enskilt huvudmanna-
skap.

Utredningen erfar att kommuner 1 minga fall ocksd beslutar om
verksamhetsomrdde for dricksvatten nir bedémningen visat att det
ir en allmin avloppsanliggning som behévs. Detta sker dven nir
behovet av dricksvatten inte ir tillrickligt f6r att separat aktualisera
ett verksamhetsomrdde. Utgdngspunkten fér dessa beslut ir ofta
att det bedéms som praktiskt och ekonomiskt férdelaktigt f6r va-
huvudmannen och dirmed hela va-kollektivet. Aven fastighetsigare
upplever det ofta som positivt att {8 tillgdng till allmint dricksvat-
ten och accepterar att betala for det 1 samband med att en anligg-
ningsavgift fér avlopp tas ut.

Hittills har kommunerna 1 liten utstrickning utrett behovet av
att ordna l8sningar f6r dagvatten 1 exempelvis omvandlingsomri-
den. Nir klimatet férindras dr det viktigt att kommunerna utreder
behovet av en &vergripande 16sning fér dagvatten samtidigt som
behovet av dricksvatten och spillvatten utreds.

Aven om utredningen anser att bedémningen av behovet av de
allminna vattentjinsterna ska goéras var for sig har utredningen
forstdelse f6r att kommuner och va-huvudmin inte kan bortse frin
de samordningsvinster som en samordnad utbyggnad av vatten-
tjinster kan medfoéra. Det kan ocksd handla om att kostnaden fér
att 1 framtiden behéva komplettera ledningsdragning och anligg-
ning for ytterligare en vattentjinst blir stor. Det viktiga dr emeller-
tid att vattentjinsterna 1 storre utstrickning hanteras utifrin alla tre
hillbarhetsperspektiven.

4.4.2 | ett storre sammanhang

Ett av nyckelbegreppen 1 6 § vattentjinstlagen ir begreppet i ett
storre sammanhbang. Utredningen har frin flera hill fitt veta att be-
greppet och den praxis som finns upplevs som oklar eftersom det
inte gir att siga exakt vad som utgdr ett stdrre sammanhang.
Utredningen kan konstatera att det ir en frin lagstiftaren medveten
oklarhet som méjliggér bedomningar i de enskilda fallen. Det finns
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flera andra begrepp 1 svensk lagstiftning som beskriver ett forhal-
lande mellan en grupp av hus. I plan- och bygglagen anvinds be-
greppet sammanhdllen bebyggelse som ett av flera kriterier som kan
medfora ett krav pd detaljplan. En sammanhillen bebyggelse defi-
nieras i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen som bebyggelse pd tomter
som grinsar till varandra eller skiljs it endast av en vig, gata eller
parkmark. Utredningen har funnit att en utbyggnad av va i ett dldre
omride sillan medfor att omriddet detaljplaneras eller att detaljpla-
nen gors om. Utredningen ser inte heller att det dr onskvirt att det
inférs ett krav pd detaljplanering av omriden dir allmint va ska
byggas ut dd det kan forsena utbyggnaderna ytterligare. Diremot ir
det tydligt att det kan finnas behov av att detaljplanera ett omride
dir allmint va ska byggas om det inte finns en detaljplan sedan
tidigare. Sirskilt aktuellt kan det vara om utbyggnaden av allmint
va kan tinkas leda till en betydande utveckling eller forindring av
omridet. I 4 kap. 2§ plan- och bygglagen anges bland annat att
detaljplanering ska ske for en bebyggelse som ska férindras eller
bevaras, om regleringen behover ske 1 ett sammanhang. Utredning-
en har 6vervigt men inte funnit anledning att dndra eller ta bort
begreppet i ett storre sammanhang. Nigon exakt siffra f6r nir en
bebyggelse utgor ett stdorre sammanhang kommer inte att kunna
definieras eftersom férutsittningarna varierar frin plats till plats.
Begreppet ir inte heller fristdende frin behovet av allminna vatten-
tjinster 1 6 § vattentjinstlagen och kan dirfor inte bedémas separat.

Det har funnits en oro fér att utredningens férslag som mojlig-
gor okad flexibilitet vad giller huvudmannaskapet skulle kunna
innebira en ¢kad privatisering av storre gemensamma va-anligg-
ningar. Utredningen konstaterar dock att kommunens grundlig-
gande skyldighet enligt 6 § vattentjinstlagen finns kvar dven efter
ett beslut att inte inritta verksamhetsomrdde. Om férutsittning-
arna som legat till grund f6r beslutet indras kan en ny bedémning
behévas. Kommunen méste vid sin bedémning av behovet av att
ordna va i ett storre sammanhang ta sirskild hinsyn till om det kan
l6sas pd annat sitt. Ansvaret fér beddmningen ligger kvar hos
kommunen och om det inte dr limpligt att l6sa va-frdgan pd annat
sitt ska kommunen ordna va.
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I vissa fall mdste avloppsvattendirektivet'' beaktas vid bedém-
ningar av om ett omride ska anslutas till allmint va. Dir finns be-
stimmelser som ror titbebyggelse med utslipp motsvarande minst
2 000 personekvivalenter."

4.4.3 Vad som menas med att pa ett "annat satt uppna
motsvarande skydd”

Bedémningen enligt 6 § vattentjinstlagen ska i huvudsak goras pd
samma sitt som tidigare. Det finns dock frimst tvi tydliga exempel
dir utredningens férslag dppnar for en forindring. I det ena fallet
finns ett omrade dir ndgra av de enskilda anliggningarna inte uppfyller
miljobalkens krav eller krav vad giller kvaliteten pd dricksvatten.
Kommunen ska di bedéma om det ir mojligt att med hjilp av
exempelvis tillsynsitgirder hoja funktionen hos dessa s att omridet
som helhet uppndr kraven. P4 s3 sitt kan ett motsvarande skydd for
minniskors hilsa och miljon uppnds pi ett annat sitt. Detta ir méjligt
1dag om tillsynsdtgirderna utfors utan att nigon bedémning sker
enligt 6 § vattengjinstlagen. Uttalanden 1 bade férarbeten och praxis ir
tydliga med att kommunens skyldighet att ordna vattentjinster ir
absolut om det vid tidpunkten for beslutet finns ett behov. Nigon
mojlighet att ta stillning till potentiella férbittringar finns 1 regel inte.
Utredningens mélsittning ir att nyansera detta och att dppna for att
ta med sddana forbittringar 1 bedémningen. Om det ir tillrickligt for
att uppnd motsvarande skydd fér minniskors hilsa och miljén att
exempelvis ndgon eller ndgra enskilda avloppsanliggningar dtgirdas s3
ska kommunen ha mojlighet att foreligga om sddana dtgirder. Kom-
munen ska kunna gora detta istillet f6r att tvingas bygga ut den all-
minna va-anliggningen dven nir frigan om forhillandet till 6 § vatten-
yyanstlagen har vickts.

Den andra situationen som bor beskrivas ir nir ett omrdde efter
granskning faller inom ramen for 6 § vattentjinstlagen och &tgirder
pd sm3 enskilda anliggningar inte bedéms vara tillrickligt. Om det
d3 finns intresse och kapacitet f6r att 18sa frigan om va enskilt men

" Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse.
12 Personekvivalent = féroreningsbelastning som anvinds vid dimensionering av enskilda
avlopp och motsvarar den mingd som en person avger schablonmissigt pd ett dygn.
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1 ett storre sammanhang si ska kommunen ha mojlighet att éver-
viga denna mojlighet.

For att det ska vara mojligt att konstatera om behovet kan till-
godoses pd ett annat sitt miste kommunen utreda det specifika
omridets mojligheter och svirigheter bide vad giller organisations-
former och tekniska l8sningar. I utredningen miste kommunen
ocksd ta hinsyn till den lingsiktiga planeringen fér omridet. Om
omridet exempelvis stdr infér en expansion eller stor inflyttning av
permanentboende bor l&ngsiktigheten och sambhillsplaneringen
vigas in 1 beddmningen.

Det finns inte ndgon mojlighet att genom vattentjinstlagen
tvinga en fastighetsigare att ansluta sig till den allminna va-
anliggningen. Fastighetsigaren kan dock bli skyldig att betala an-
liggningsavgiften. Om det dr motiverat med hinsyn till reglerna i
miljobalken kan dock kommunen med hinvisning till de bestim-
melserna tvinga en fastighetsigare att ansluta sitt avlopp till den
allminna anliggningen. Miljobalken kan ocksd anvindas som grund
for att foreligga en fastighetsigare att dtgirda en avloppsanliggning
som bedémts vara bristfillig.

Annat sdtt — tekniken

Utredningen konstaterar att vattentjinstlagen 1 grunden har ett
teknikneutralt férhdllningssitt. Det betyder att det kan vara méj-
ligt att uppnd motsvarande skydd fér minniskors hilsa och miljén
med olika tekniklésningar. Vid tillstdndsgivning miste specifika
krav p4 de enskilda 16sningar som &vervigs formuleras med en si-
dan tydlighet att forutsittningar finns f6r en varaktig funktion. En
kommun ska inte i ett senare skede behdva ta ver ansvaret for
enskilda anliggningar enbart f6r att anliggningarna ir diligt lokali-
serade, att anliggandet och den tekniska utformningen ir av bris-
tande kvalitet eller for att drift och underhall dsidosatts.

Historiskt har det 1 praktiken avgjorts om det dr mojligt att 16sa
va-frigorna enskilt genom en bedémning av om det ir mojligt med
en infiltrationsanliggning for avloppet. P4 senare tid har utveck-
lingen av tekniska 16sningar gitt framdt och det har tagits fram
flera typer av smiskaliga tekniklosningar med hég prestanda som
kan skydda minniskors hilsa och miljon. Dessa [3sningar fungerar
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dven for enstaka eller ett fital fastigheter. Utredningen konstaterar
att det vore 6nskvirt om utvecklingen leder till mer robusta och
liteskotta anliggningar med bittre teknisk prestanda som idven
uppfyller kraven pa rening éver tid.

For att uppnd ett motsvarande skydd fér minniskors hilsa och
miljén krivs att det finns teknik som sikerstiller en 18ngsiktig 16s-
ning utanfér verksamhetsomridet.

Annat sitt — organisationen

Utredningen konstaterar att forslaget 6ppnar for ett okat antal
gemensamma anliggningar f6r sdvil dricksvatten som spillvatten
och eventuellt ocks3 dagvatten i framtiden. Aven dir det ir mojligt
att tekniskt sett ordna va-anliggningar som motsvarar den all-
minna anliggningen krivs att enskilda eller en organisation kan
skota och underhdlla dem. Gemensamma anliggningar for va skéts
ofta genom en samfillighetsférening men det finns ocksi andra
typer av foreningar. Det forekommer dven att enskilda gemen-
samma va-anliggningar drivs i bolagsform pd samma sitt som till
exempel dr vanligt f6r bredband. Det ir viktigt att kommunen be-
skriver de forutsittningar som behéver uppfyllas for att en enskild
organisation lingsiktigt ska kunna anses ha tillricklig kapacitet och
kunskap fér drift av den aktuella va-anliggningen.

Utredningen erfar att kunskapen om och erfarenheterna av att
arbeta med och planera f6r gemensamma va-anliggningar skiljer sig
mycket it mellan kommunerna. Ur sdvil ett tillsyns- som ett va-
planerings- respektive ett bebyggelseutvecklingsperspektiv  stiller
detta sitt att organisera va stora krav pd kommunen. Utredningen
menar att kunskapsstéd vad giller gemensamt va ir en av flera viktiga
frdgor som behover inkluderas 1 arbetet med att pd nationell nivd ge
kommuner och fastighetsigare stod vad giller va-rddgivning.

Nir kommunen har fattat beslut om verksamhetsomride finns
inga hinder mot att ordna va med sméskaliga 16sningar som va-huvud-
mannen driver. Det stir va-huvudmannen fritt att vilja den l6sning
som anses vara limpligast pa varje plats. En anliggning som bestdr av
méinga smi avloppsanliggningar som va-huvudmannen skoter kan
sannolikt vara en stabilare losning over tid dn liknande enskilda
anliggningar. Det kan dock ifrgasittas om det i sddant fall fanns ett
behov av att ordna va i ett storre sammanhang.
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Motsvarande

Utredningen ser att begreppet motsvarande innefattar flera aspekter.
For att kunna bedéma om ndgot dr motsvarande behovs ett eller flera
objekt att jimféra med. Dessutom krivs en beddémning av de
sammanvigda effekterna pd minniskors hilsa och miljon.

Bedémningen bor {6r det specifika omridet ske 1 relation till det
system for leverans av dricksvatten respektive bortledande och
rening av avloppsvatten (spillvatten respektive dagvatten) som
finns eller inom en relativt snar framtid kommer att byggas. I tidi-
gare praxis har hinvisats till att en allmin anliggning for ull ex-
empel spillvatten- eller dagvattenrening alltid kan anses vara bittre
ur miljé- och hilsoskyddssynpunkt dn en enskild anliggning. Sivil
enskilda som allminna avloppsanliggningars funktion eller prestan-
da varierar dock beroende pa de lokala férhillandena. Den aktuella
allminna va-anliggningen inklusive de férbittringar som planeras
under de nirmaste &ren bor anvindas som jimfoérelseobjekt vid
bedémningen om enskilt va uppnir motsvarande skydd for méinni-
skors hilsa och miljon.

I detta sammanhang bor ocksd en jimférelse av konsekvenser
for andra dricksvattentikter och recipienter beaktas. Det bor dven
beaktas om miljokvalitetsnormerna efterféljs. Exempelvis fir pi-
verkan pd recipienten f6r den allminna anliggningen jimféras med
piverkan pd den recipient som sker vid ett lokalt utslipp. I friga
om bedémningen i sig kan utredningen konstatera att vad giller
avloppsrening innebir begreppet motsvarande att pdverkan pd mark
och vatten ska vara likvirdig men att de faktiska utslippen, till ex-
empel mitt som utslipp av en viss mingd smittimnen eller 6vergs-
dande Amnen, inte behover vara lika.

Ekonomi

Flera aktorer har uttryckt oro for de kostnader som utbyggnad av
allmint va kan féra med sig. Landsbygdskommittén® skriver att
den nuvarande va-lagstiftningen har blivit ett betydande hinder fér
byggande av bostider i1 landsbygderna. Det finns exempel dir

13SOU 2017:1. Parlamentariska landsbygdskommittén. For Sveriges landsbygder — en sam-
manhdllen politik for arbete, héllbar tillvixt och vélfird
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kommuner tvekat infor eller till och med avstdtt frin bostadsbyg-
gande pd grund av de kostnader som bedémts folja av ett allmint
huvudmannaskap.'* Regeringen har féreslagit att resurser ska avsit-
tas for att stddja kommunerna 1 vigledningsarbetet s3 att bositt-
ning pd landsbygderna underlittas.” Ur va-kollektivets synvinkel ir
det viktigt att de investeringar som gors har kostnadstickning och
att de inte medfér stora hojningar av va-taxan fér évriga medlem-
mar. Mojligheten att anvinda sirtaxa finns men om kostnaden fér
en framtida anslutning bedéms som orimligt stor fér fastighets-
dgare och exploatorer blir projekten ind3 inte genomférbara. Ut-
redningens forslag innebir att det ska tas sirskild hinsyn till andra
alternativ nir bedémning av behovet av en allmin va-anliggning
gors. Detta kommer att 6ppna mojligheter for att viga in ekono-
miska aspekter fér bide kommun och fér fastighetsigare inom
ramen f6r de bedémningar som kommunen gor. Exempelvis kan
hinsyn tas till f6ljande aspekter vid bedémning av hur kostnads-
effektiva olika I8sningar 4r:

e kostnaden fér den enskilde for en lokal sméskalig 16sning for
bide vatten och avlopp

e kostnaden for anslutning till kommunalt va och en eventuell
overforingsledning till en allmin va-anliggning

e kostnaden f6r en lokal samfilld eller allmin [6sning

e kostnader som uppkommer for tillsyn av de olika anligg-
ningarna.

Detta forutsitter att de alternativ som 6vervigs och jimfors ger
motsvarande ldngsiktiga skydd fér minniskors hilsa och miljén
som den allminna va-anliggningen. Forslaget visar ocksd pd mojlig-
heten att utreda om det finns andra tekniska och organisatoriska
l6sningar som pd ett mer fordelaktigt sitt kan tillhandahilla de
vattentjinster som behéver ordnas i ett storre sammanhang dn de
konventionella med 6verfoéringsledningar och allmint huvudman-
naskap. Detta ir mojligt redan med befintlig lagstiftning men 3

4 Inspel till de bostadspolitiska samtalen. Brev frdn 23 kommunalrdd till bostads- och digi-
taliseringsminister Peter Eriksson. 2016-06-17.
15 Regeringens proposition 2017/18:179 En sammanbhdllen politik for Sveriges landsbygder
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kommuner har anvint sig av den méjligheten. Milsittningen ir att
det ska vara mojligt att vilja den mest samhillsekonomiskt gynn-
samma ldsningen f6r va, en 16sning som di ocksd gynnar bostads-

byggandet.

4.4.4 Finns det ett demokratiskt underskott?

Vattentjinstlagen dr som framgitt i1 kapitel 3 en lag som riktar sig
till kommunen och reglerar den skyldighet kommunen har att forse
medborgarna med vattentjinster. Mojligheterna att 6verklaga be-
slut enligt lagen ir begrinsade. Det finns inte heller krav som regle-
rar processen innan ett beslut om verksamhetsomrade fattas, sdsom
krav pd samrdd eller utstillning. Ett beslut om verksamhetsomrade
kan dirfér formellt endast pdverkas genom de allminna valen av
folkets foretridare 1 kommunen.

Att forindra vattentjinstlagen sd att den ocksd ger fastighets-
dgaren Okade rittigheter ir ett uppdrag som skulle kriva en helt ny
utformning och inriktning pd lagen. En sddan ny utformning skulle
kriva en mycket djupgdende analys av vilka konsekvenser det fir.

Nir en kommun fattar beslut om verksamhetsomride kan det
overklagas enligt reglerna om laglighetsprévning. Det innebir att
varje kommunmedlem har mojlighet att klaga inom tre veckor och
f3 beslutets laglighet prévad. Diremot innebir en laglighetsprov-
ning inte en provning av beslutets limplighet. Fastighetsigare har
dirfér mycket liten lagstadgad mojlighet att pdverka de beslut en-
ligt 6 § vattentjinstlagen som indirekt berér deras fastigheter. Det
finns dock en méjlighet att som enskild fastighetsigare slippa att
betala anliggningsavgiften om den enskilda anliggningen uppnir
kraven i 24 § vattentjinstlagen. I dessa fall omfattas fastighetsiga-
ren av verksamhetsomrddet men ir inte ansluten till en eller flera av
de allminna vattentjinsterna. Det innebir att fastighetsigaren vid
ett senare tillfille kan anvisas en foérbindelsepunkt och efter att d&
gillande avgift erlagts kopplas pd den allminna anliggningen.
Avgiften ir antagligen den 1 sirklass storsta anledningen till att en
fastighetsigare inte vill omfattas av ett verksamhetsomride.
I debatten foére och under den tid som utredningen pdgdtt har det
ofta anforts att det behdvs en méjlighet att 6verklaga beslut om att
inritta verksamhetsomriden.
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For att {3 tll stdnd ett verksamhetsomride kan enskilda vinda sig
till linsstyrelsen. Linsstyrelsen har mojlighet att enligt 51 § vatten-
yinstlagen foreligga kommunen att inritta ett verksamhetsomrade.
Ett sddant beslut kan enligt 52 § vattentjinstlagen endast 6verklagas av
kommunen. Det innebir att ett beslut att inte foreligga om verk-
samhetsomride inte kan éverklagas. Enskilda har ocksd mojlighet att
inleda en process mot kommunen genom ett s3 kallat stimningsma3l
vid en mark- och miljodomstol fér att eventuellt kunna {4 ett beslut
om att deras fastighet ska omfattas av verksamhetsomridet. Dom-
stolen bedémer d3 fastighetens behov av en anslutning.

Utredningen kan inte utesluta att det kan intriffa att en kom-
mun dnskar bygga ut allmint va dir det egentligen inte finns behov
av sidant enligt 6 § vattentjinstlagen. D3 handlar det ofta om att
kommunen och va-huvudmannen vill inkludera ytterligare fastig-
heter 1 ett verksamhetsomride foér att med hjilp av fler anligg-
ningsavgifter uppnd en hégre grad av kostnadstickning f6r utbygg-
naden. Utredningens f6rslag pa forindringar i vattentjinstlagen ger
kommunen skyldighet att bedéma om det finns ett behov av an-
slutning till allmint va och om det finns enskilda l6sningar som ger
motsvarande miljé- och hilsoskydd.

Utredningens forslag i avsnitt 4.5 ger ocksi fastighetsigare
mojlighet att piverka kommunens beslut vad giller hur kommunen
lingsiktigt ska uppfylla sin skyldighet att ordna vattentjinster en-
ligt 6 § vattentjinstlagen.

4.4.5 Behovs begreppet snarast?

I 6 § vattentjinstlagen anges att en kommun ska se till att en allmin
va-anliggning ordnas snarast om anliggningen behovs. T vanligt
juridiskt sprdkbruk anvinds begreppet snarast for att beskriva hur
snart ndgot ska goras. Begreppet tar i denna mening inte sirskilt
stor hinsyn till hur méjligheterna f6r den som adresseras ser ut. P3
det viset skiljer sig ordet frin det ofta synonyma uttrycket ”sd snart
det kan ske”. Vattentjinstlagen utgdr med den hir tolkningen ifrin
att en allmin va-anliggning ska uppforas omedelbart nir ett beslut
om verksamhetsomride har fattats. Det dr forstds inte praktiskt
mojligt eller rimligt att detta sker utan planering. Det ir ofta lingt
ifrdn mojligt f6r en va-huvudman att omedelbart pdborja en ut-
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byggnad. Det krivs sdvil planering som marktillgdng och tillging
till arbetskraft vilket begrinsar méjligheterna och tar tid. Dessutom
krivs tillstdnd for miljofarlig verksamhet och ofta vattenverksam-
het samt en viss planering fér eventuella 6verklaganden. Denna
friga diskuterades 1 foérarbetena till den nuvarande lagen. Med an-
ledning av detta inférdes ocksd bestimmelser 1 17 § vattentjinst-
lagen som stadgar att huvudmannen fir vinta med att utféra de
anliggnings- eller utbyggnadsarbeten som ir nédvindiga fér att
fastighetsidgaren ska kunna anvinda va-anliggningen, om arbetena
behéver samordnas med andra arbeten och samordningen annars
skulle visentligt férsvaras, och utférs 1 den ordning som féljer av
huvudmannens utbyggnadsplan. Praxis har efter detta utvecklats &t
en generds tolkning av begreppet snarast. I fall dir kommunen inte
haft nigon va-planering eller omridet i friga inte omfattats av
planeringen har instanserna gett kommunen en viss tid for att
ansluta omrddet till den allminna va-anliggningen. Nir en va-
utbyggnadsplan funnits har den tid som kommunen limnats for att
bygga ut anliggningen 1 vissa fall varit omkring sex &r. Det finns
exempel pd omriden dir linsstyrelsen forelagt kommunen att
ansluta ett visst omradde men dir kommunen fitt dnnu lingre tid pd
sig. Det kan ifrdgasittas om betydelsen av ordet snarast omfattar en
s& ling tidsperiod som runt tio dr. Begreppet snarast ir dock 1
nigon min itgirdsdrivande eftersom det dnd3 sitter viss press pi
kommuner och tydliggér ansvaret och skyldigheten att ordna
vattentjinster. Sammantaget har utredningen funnit att uttrycket
inte villar stora problem i1 tillimpningen och att det dirfér inte
finns skil att dndra det.

4.4.6 Alternativa forslag som utredningen inte gatt vidare med
Ett forfarande som anknyter till plan- och bygglagen

I plan- och bygglagen finns bestimmelser om samrid. Frin flera
hall har utredningen tagit del av énskemil om att det vore dnskvirt
med ett tydligare demokratiskt inflytande f6r kommunens invinare
over processen med inrittande av verksamhetsomrdden fér allmint
va. Utredningen kan konstatera att det som upplevs som en brist 1
den demokratiska processen ir ett vigval lagstiftaren gjort dir va i
forsta hand ses som en skyldighet fér kommunen (under vissa
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forutsittningar) och dirfor inte hanteras som andra planerings-
frigor.

Utredningen har 6vervigt att foresld bestimmelser for inrit-
tande av verksamhetsomride som liknar det som finns 1 plan- och
bygglagen for detaljplaner eller for dversiktsplaner. Milet skulle
vara att samordna vattentjinstlagens regler med plan- och bygg-
lagens regler. Detaljplaner ger férenklat uttryckt juridiskt bindande
rittigheter vad giller vad som fir byggas medan 6versiktsplaner
inte ger ndgra rittigheter. S8dana bestimmelser skulle till exempel
innebira krav pa samrdd, granskning och utstillning av forslaget till
verksamhetsomride f6r vatten och avlopp. Om det beslutade verk-
samhetsomridet efter ett sidant férfarande skulle bli juridiskt bin-
dande gentemot varje enskild fastighetsigare skulle det ocksd inne-
bira att det behévs en mojlighet for en enskild fastighetsigare att
overklaga det beslutet. Det finns tydliga fordelar med att ¢ka insy-
nen i de beslut som féregdr ett verksamhetsomrdde f6r va. En mer
transparent beslutsprocess med nigon form av samrid skulle po-
tentiellt kunna leda till mer genomarbetade beslut och eventuellt
skulle en sddan férindring medféra att kommunens va-planering
vivs thop med bebyggelseplaneringen pa ett fortjansttulle site.

Utredningen har dock konstaterat flera svirigheter med ett si-
dant system. Att pd s sitt samordna vattentjinstlagen och plan-
och bygglagens regelverk skulle bli mycket komplicerat och det ir
svart att klargéra konsekvenserna av ett sddant f6rslag. Utredning-
en har inte haft tid och resurser att gora en tillrickligt genomarbe-
tad analys av hur en sidan foérindring av vattentjinstlagen skulle
kunna utformas och vilka konsekvenser den skulle fi. Det ir till
exempel osikert hur den l8ngsiktiga planeringen och utbyggnaden
av allmint va skulle utvecklas. Vid en eventuell utformning av ett
sddant system mdste hinsyn ocks3 tas till att linsstyrelsen kan fore-
ligga en kommun att ordna verksamhetsomride och att linsstyrel-
sen inte tillimpar nigon sirskild planeringsprocess infér sidana
beslut.

Det finns diremot ingenting som hindrar kommuner att pd eget
initiativ redan i dag genomféra en tidig kommunikation och dialog
samt samradsinriktade aktiviteter vad giller planerad va-utbyggnad.
Detta sker ocksd redan idag pd frivillig basis i flera av landets
kommuner. Ofta kombineras detta med eller f6ljs av va-rddgiv-
ningsaktiviteter i samband med projektering och genomférande av
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en va-utbyggnad. I kapitel 4.5 féreslar utredningen att kommunen
ska ha en plan fér hur kommunen l&ngsiktigt ska uppfylla sina
skyldigheter att ordna vattentjinster enligt 6 §. Denna plan ska
foregds av ett samrad.

En rimlighetsavvigning

Utredningen har ¢vervigt om det ska inféras en rimlighetsavvigning i
6 § vattentjinstlagen. En rimlighetsavvigning skulle ge mojlighet att
viga de dtgirder som ska vidtas mot bland annat de kostnader som
det skulle medféra. Rimlighetsavvigningar utfors exempelvis enligt
2 kap. 7 § miljobalken. Nyttan av skyddsdtgirder och andra for-
siktighetsmitt ska di vigas mot kostnaderna for att genomféra
dem. I miljobalkens rimlighetsavvigningar ir det generellt en verk-
samhetsutdvare som fir en fordel av att bedriva en verksamhet och
dirfor ska vidta skyddsdtgirder f6r att inte orsaka skador pd miljon.
En rimlighetsavvigning 1 6 § vattentjinstlagen skulle bli kompli-
cerad eftersom det ir flera aktorer involverade. Va-huvudmannen,
kommunen (som kan hirbirgera flera olika intressen 1 vissa fall),
och fastighetsigaren kan ha olika syn pd vad som ir rimligt och
skiligt. Frigan om fér vem det ska vara rimligt med en va-
utbyggnad uppkommer dirfér. Ur va-huvudmannens synvinkel ir
det mojligt att gora en strikt va-ekonomisk berikning fér att av-
gdra om en utbyggnad eller annan 4tgird ir rimlig. Beslutet om att
bygga ut eller inte bygga ut en allmin va-anliggning far dock kon-
sekvenser pd flera andra omriden vilka ir svirare att viga in 1 en
rimlighetsavvigning. Aspekter som skulle behdva vigas in kan vara
exempelvis de samhillsekonomiska aspekterna samt sikerheten hos
och nyttan med olika anliggningar. Minga fastighetsigare virderar
dven den férindring av omrddet som en va-utbyggnad innebir,
bide pd kort och lang sikt. En annan svirighet med en rimlighets-
avvigning dr att den gors nir ett behov av en allmin anliggning
redan konstaterats. Behovet av den allminna anliggningen kommer
att finnas kvar iven om bygget av den skulle bedémas orimligt efter
en avvigning. Det ir oklart hur minniskors hilsa och miljon 1 s&

fall skulle kunna skyddas.

172



SOU 2018:34 Utredningens dvervaganden och forslag

4.5 Krav pa plan for allmanna vattentjanster

Utredningen féresldr att det for varje kommun ska finnas en av
kommunfullmiktige faststilld plan f6r hur kommunen l8ngsik-
tigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna vattentjinster enligt
6 § vattentjinstlagen.

Innan planen antas ska kommunen samrida med de fastig-
hetsinnehavare och myndigheter som har ett visentligt intresse 1
saken samt stilla ut férslaget for granskning.

Utredningen foéresldr att alla kommuner ska ha en plan fér hur
kommunen lingsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna
vattentjinster enligt 6 § vattentjinstlagen. Den plan som utred-
ningen foreslir kan mycket vil motsvaras av kommunen beslutade
styrdokument for va-planering. Exempelvis finns 1 vattenmyndig-
heternas &tgirdsprogram ett krav pd att kommunerna ska uppritta
och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner. I miljébalken finns i
sin tur ett krav pd att kommunerna ska folja dtgirdsprogrammen.'
Med vatten- och avloppsvattenplan menar vattenmyndigheterna en
plan fér hela kommunens yta och alla vattentjinster. Detta med
referens till Havs- och vattenmyndighetens vigledning om kom-
munal va-planering. Den plan som utredningen foreslar kan mycket
vil inrymmas 1 en sddan vatten- och avloppsvattenplan som 3t-
girdsprogrammen féreskriver.

I vattentjinstlagen nimns att va-huvudmannen kan ha en
utbyggnadsplan. Den handlar om takten for utbyggnad av allminna
vattentjinster och kan anvindas av va-huvudmannen for att svara
pd nir utbyggnaden ndr en viss fastighet. En utbyggnadsplan i form
av en lista med en beslutad tidsplan fér utbyggnad till olika
omriden motsvarar inte den plan f6r hur kommunen lingsiktigt
ska uppfylla sina skyldigheter att ordna vattentjinster enligt
6 § vattentjinstlagen som utredningen foreslir. Det ir viktigt att
podngtera att en utbyggnadsplan utgér en viktig del av den
foreslagna planen.

Foér att kommunerna ska kunna uppfylla de dtaganden och de
krav som framgdr av vattentjinstlagen behover de planera for detta.

165 kap. 8 § miljobalken.
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En sddan va-planering som utmynnar 1 politiskt antagna styrdoku-
ment medfér en rad fordelar f6r kommunerna. Det tydliggor de
befintliga krav som finns i lagstiftningen och visar pd det ansvar
kommunen har att pd kort och ldng sikt styra och sikerstilla vat-
tentjinster f6r kommuninvinarna. Det mojliggér samtidigt en tyd-
lig. kommunikation till kommuninvinare om den planerade all-
minna respektive enskilda va-férsérjningen. Sirskilt viktigt blir
detta 1 de sammanhang d& kommunen behover goéra vigval om or-
ganisation och teknisk 18sning f6r va-férsérjning 1 omriden som
ligger utanfér allmint verksamhetsomrdde foér vatten och avlopp.
Denna typ av beslut behover baseras pd bedémningar av vilka orga-
nisatoriska och tekniska I6sningar som ir rimliga och genomféor-
bara. Utredningen féresldr dirfor att alla kommuner ska ha en plan
féor hur kommunen lingsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att
ordna vattentjinster enligt 6 § vattentjinstlagen.

Eftersom vattenmyndigheternas dtgirdsprogram endast stricker
sig Over sex 4r dr det inte sikert att de krav som i dag foljer av dt-
girdsprogrammen kommer att &terfinnas i 4tgirdsprogrammen
efter r 2021. Eftersom ett beslut om en plan ir ett [dngsiktigt dta-
gande finns det enligt utredningen ett behov av att inféra ett krav
pd planering direkt i lag. Det ir ocksd tydligare gentemot kommu-
nerna att en sddan skyldighet regleras i lag 1 stillet for att framgd av
dtgirdsprogrammen. Redan idag ir det minga kommuner som
beslutar om planer f6r va. Dessa planer har betydelse f6r beslut om
nir och 1 vilka omrdden allmint va ska tillhandahallas. I praxis har
fastslagits att det idr viktigt att linsstyrelserna tar hinsyn till den
planering kommunerna gjort nir de goér bedémningar utifrin
6 § vattentjinstlagen. Endast om kommunen gjort en olimplig eller
diligt underbyggd bedémning har Va-nimnden funnit att lins-
styrelsen bor fringd kommunens va-planering.

Utredningen ser dirmed flera effektiviseringsvinster fér kom-
munerna med en plan fér hur kommunen langsiktigt ska upptylla
sina skyldigheter att ordna vattentjinster enligt 6 § vattentjinst-
lagen. Det kan underlitta f6r kommunen att klara sina skyldigheter
enligt 6 § vattentjinstlagen och minska linsstyrelsens behov av
tillsyn och foreliggande enligt 51 § vattentjinstlagen. Planen kan
ocksg underlitta den demokratiska férankringen av utbyggnaden av
allmint va.
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En plan f6r hur kommunen lingsiktigt ska uppfylla sina skyl-
digheter att ordna vattentjinster enligt 6 § vattentjinstlagen kom-
mer att omfattas av kravet 1 6 kap. 3 § miljobalken om att gora en
strategisk miljobedémning om planen kan antas medfora en bety-
dande miljépaverkan. Detta innebir att om planen kan antas med-
féra en betydande miljopaverkan ska kommunen bland annat ta
fram en miljokonsekvensbeskrivning.

Tas en plan fram fér kommunens skyldighet att idag och 1
framtiden ordna vattentjinster enligt 6 § vattentjinstlagen innebir
detta att kommunen 1 hég grad uppfyller de krav som 1 dag stills 1
tgird 7 1 vattenmyndigheternas dtgirdsprogram. Skillnaden ir att
den va-plan som &syftas i dtgirdsprogrammet tydligt utgdr fran att
planeringen och planen ska gilla hela kommunens geografiska yta.

Ett tydligare krav i lag pd att en plan ska arbetas fram och
beslutas av kommunerna ir emellertid ett ingrepp 1 den kommunala
sjilvstyrelsen 1 forhdllande till kravet 1 dtgirdsprogrammen. Utred-
ningen anser emellertid att det dr nodvindigt att kommunerna har
en plan f6r hur de l8ngsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att
ordna vattentjinster enligt 6 § vattentjinstlagen. Detta bide med
hinsyn till utbyggnadstakten av de allminna va-anliggningarna och
till behovet av att géra en bedémning av hur 6kad belastning pa de
allminna va-anliggningarna ska hanteras vid ett férindrat klimat.
Va-utbyggnad och klimatanpassning innebir ofta mycket stora
investeringar och med en vil underbyggd och l8ngsiktig planering
kan risker for suboptimering och ofullstindigt utredda beslut om
tgirder undvikas.

Ytterligare en parallell till f6rslaget om att kommunerna ska ha en
plan foér va ir att dricksvattenutredningen féreslagit en ny 50a§ 1
vattentjinstlagen om att va-huvudmannen ska se till att det finns
fornyelse- och underhdllsplaner specifikt f6r dricksvattenférsoérjning.

Plan eller planering

Utredningen har évervigt ett forslag pd krav att kommuner ska ha
en va-planering i stillet for ett krav pd att kommunen ska ha en
faststilld plan for hur kommunen ldngsiktigt ska uppfylla sina
skyldigheter att ordna vattentjidnster enligt 6 § vattentjinstlagen.
Utredningen har valt att foresld att kommunen ska ha en plan
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i stillet for endast planering for att det ska bli tydligare f6r kom-
munen vilka krav som giller och vad det ir f6r styrdokument som
efterfrigas. Det som vidare talar {6r kravet pd en plan i stillet for
planering ir att en plan ir nigot som kan vara mer konkret i be-
skrivningen av sitt innehdll in vad som giller fér innehdllet i en
planering och att den kan bli féremadl for ett konkret samrdd med
medborgarna.

4.5.1 Val av lag for va-planering

Kommunal planliggning av mark och vatten regleras i plan- och
bygglagen. Dir finns bestimmelser om bland annat éversiktsplanering
och detaljplanering. Utéver reglerna i plan- och bygglagen finns det
regler om krav pd en plan i exempelvis viglagen (1971:948) dir den
som avser bygga en vig ska uppritta en vigplan, och i miljébalken vad
giller kravet pa renhéllningsordning som ska innehilla en avfallsplan.'”

Vattentjinstlagen ir en lag som kan beskrivas ligga mellan pla-
neringslagstiftningen och miljolagstiftningen. Den inneh8ller frimst
processuella bestimmelser som reglerar ekonomiska mellanhavanden
mellan kommunen och brukaren av den allminna va-anliggningen.
Att féra in ett krav pd planering 1 vattentjinstlagen innebir nigot nytt
i en lag som inte tidigare reglerat sidana frigor. Utredningen konsta-
terar dock att det ir i vattentjinstlagen som den allminna va-anligg-
ningen regleras. Lagens portalparagraf anger att den syftar till att
sikerstilla att vattenférsorjning och avlopp ordnas i ett stérre sam-
manhang, om det behdvs med hinsyn till skyddet for minniskors
hilsa eller miljon. En plan f6r hur kommunen l8ngsiktigt ska uppfylla
sina skyldigheter att ordna vattengjinster enligt 6 § vattentjinstlagen

bidrar till detta.

4.5.2 Vad planen ska innehalla

Planen ska behandla alla vattentjinster vilket dven inkluderar dag-
vattenhanteringen. Utredningens férslag innebir endast krav pd en
plan som hanterar kommunens skyldighet vad giller de befintliga
och i framtiden tillkommande allminna va-anliggningarna. Tids-

1715 kap. 41 § miljobalken.
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perspektivet bor inte vara alltfér snivt men inte heller stricka sig
mycket lingre i tiden in kommunens 16pande 6versiktsplanering.
Utredningen anser att 12 ir kan vara ett rimligt tidsperspektiv f6r
en sddan plan. Detta 6verensstimmer med Naturvirdsverkets och
Havs- och vattenmyndighetens vigledning om kommunal va-
planering.

Utredningen redogor i avsnitt 4.13.1 for behovet av att kommu-
nen gor en bedémning av hur en 6kad belastning pd de allminna
va-anliggningarna ska hanteras vid skyfall. Detta bor ingd 1 den
plan som féreslds att kommunerna ska ta fram. Utredningen kan
konstatera att det dven kan finnas andra omriden kopplade till kli-
matanpassning och vatten som méjligen skulle kunna tas med 1i
planen. Exempel pd detta dr brist pd dricksvatten eller férebyg-
gande arbete och hantering av éversvimningar pd grund av stigande
vatten. Dessa omrdden omfattas inte av de forslag utredningen
presenterar 1 avsnitt 4.13.1 vilket helt fokuserar pd forebyggande
skyfallsrelaterat arbete. Det finns dock inget som hindrar att kom-
munen pd eget initiativ har med dven andra frigor eller omriden 1
planen in de som omfattas av utredningens forslag. Det kan finns
flera fordelar for den kommun som viljer att planera for alla vat-
tentjinster i hela kommunen.

4.5.3  Hur planen ska beslutas

Planen ska faststillas av kommunfullmiktige. Utredningen har funnit
att detta dr viktigt f6r att planen ska i en politisk férankring i
kommunen. Eftersom planen ska gilla 6ver en ling tidsperiod ir det
viktigt att en majoritet 1 kommunfullmiktige stir bakom den.

Genom planen kan kommunen styra vilka omriden som ska an-
slutas till de allminna va-anliggningarna och vilka som inte ska det.
Aven nir i tid omriden ska anslutas bor regleras i planen. Detta ger
berérda kommuninvinare ndgot att férhilla sig till. En plan enligt
utredningens férslag kan vidare ge kommunen en mojlighet att pd
ett bittre sitt samla planeringen f6r alla vattentjinster samt skaffa
sig planeringsberedskap fér hur vattentjinsterna kan sikras for
kommuninvinarna.
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4.5.4 Behov av samrad

Utredningen har i avsnitt 3.3.6 konstaterat att kommunen vid nu-
varande regler inte har ndgon skyldighet att lita medborgarna
komma till tals innan en va-policy eller liknande dokument beslu-
tas. Som utredningen vidare har beskrivit 1 avsnitt 4.4.4 ovan har
fastighetsigare mycket liten lagstadgad méjlighet att pdverka de
beslut enligt 6 § vattentjinstlagen som indirekt berér deras fastig-
heter. Detta ir enligt utredningen en brist utifrdn ett demokratiske
perspektiv. For att minska detta demokratiunderskott féreslir
utredningen att allminheten bor f8 mojlighet att ge synpunkter pd
kommunens forslag pd plan enligt den foreslagna 6 a § vatten-
tjanstlagen. Sddan mojlighet finns i andra lagstiftningar som regle-
rar antagande av kommunala planer exempelvis 1 miljobalken vad
giller kommunens antagande av renhdllningsordning."® Utred-
ningen kan inte se ndgra skil till att allminheten inte skulle ges
mojlighet att limna synpunkter nir det giller kommunens férslag
pd en plan enligt 6 a § vattentjinstlagen. Tvirtom kan det finnas
fastighetsidgare 1 omrdden som enligt planen ir framtida utbygg-
nadsomriden som bor 3 méjlighet att komma till tals. Det kan till
exempel rora sig om fastighetsigare 1 omrdden dir det finns olika
sikter om hur vattentjinsterna ska anordnas och dir det kan finnas
olika tinkbara méjligheter att 16sa vatten- eller avloppsfrigan. Det
ir dirfor viktigt att det ges mojlighet att limna synpunkter pd
planen. Utredningens mening ir att detta ocksd kan underlitta f6r
kommunen nir vil arbetet med utbyggnaden och inrittandet av
verksamhetsomradet ska inledas.

Att l3ta planen vara féremdl f6r samrdd ir ocksd 1 linje med EU-
direktivet om bedémning av vissa planers och programs miljépa-
verkan."” Direktivet har implementerats i svensk lag genom be-
stimmelserna om strategiska miljobedémningar fér planer och
program i miljbalken.”

Kommunens arbete med att ta fram en plan f6r hur kommunen
langsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna vattentjinster
enligt 6 § vattentjinstlagen kan vad giller f6rfarandet jimféras med

1815 kap. 42 § miljobalken.

19 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning
av vissa planers och programs miljépaverkan.

20 6 kap. 3-19 §§ miljsbalken.
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kommunens arbete med att ta fram oversiktsplan och renhillnings-
ordning. Det ror sig 1 bdda fallen om ett stort geografiskt omride
som ska planeras och det giller planering f6r en ling tidsperiod.

Nir kommunen ska ta fram en 6versiktsplan eller en renhill-
ningsordning ska kommunen ha ett bredare samrid med fastighets-
dgare som har ett visentligt intresse 1 saken. Detta till skillnad frin
de mer specificerade krav pd vilka som ska delta i samrdd infor
beslut om detaljplan. Utredningen anser att nir det giller en plan
féor hur kommunen l&ngsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att
ordna vattentjinster enligt 6 § vattentjinstlagen, ska samrad ske pd
samma sitt som vid framtagande av 6versiktsplan och renhillnings-
ordning, det vill siga med de fastighetsinnehavare som har ett vi-
sentligt intresse 1 saken.

Kommunen ska vid framtagandet av en plan som foreslds enligt
6 a § dven samrdda med de myndigheter som har ett visentligt in-
tresse av planen. Ett exempel pd en sidan myndighet ir linsstyrel-
sen. Linsstyrelsen ska utova tillsyn att kommunen fullgér sin skyl-
dighet enligt 6 § vattentjinstlagen att tillgodose behovet av vatten-
tjinster.”) Genom samridet kommer linsstyrelsen att f8 mojlighet
att ge sin syn pd hur kommunen bér planera for att uppfylla sin
skyldighet att tillgodose behovet av vattentjinster. Utredningen
beddmer att detta visentligt kommer att férenkla kommunens ar-
bete med att uppfylla sin skyldighet enligt 6 § vattentjinstlagen.

Innan férslaget till kommunens plan antas av kommunfullmiktige
ska det stillas ut foér granskning. Kommunmedlemmar och andra
berdrda fir pa s3 sitt mojlighet att paverka planens utformning.

Att kriva att kommunen ska samrdda med de fastighetsinne-
havare och myndigheter som har ett visentligt intresse av planen
samt stilla ut planen f6r granskning innebir ytterligare administra-
tivt arbete f6r kommunen och ett ingrepp i den kommunala sjilv-
styrelsen. Rutinen fér samrdd och utstillning innebir dock inget
nytt arbetssitt for kommunen. Som framgir ovan ir kommunen
redan skyldig att ha ett samrdds- och granskningsférfarande vid
antagande av andra planer. Kommunen har méjlighet att samordna
arbetet med planen med till exempel 6versiktsplanen. Linsstyrelsen
kan delta i samrdd och granskning vilket kan minska behovet av

2151 § vattentjinstlagen.
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foreligganden enligt 51 § vattentjinstlagen vilket 1 sin tur kan komma
att skapa en storre forutsigbarhet f6r kommunernas planering.

Nigra sirskilda regler f6r 6verklagande inférs inte utan over-
klagande av planen fir ske enligt bestimmelserna om laglighets-
proévning 1 kommunallagen. Endast kommunmedlemmar kan &ver-
klaga beslutet. Detta innebir att planen inte kan &verklagas av
miljdorganisationer med hinvisning till Arhuskonventionen.?

I minga kommuner som idag har en va-plan, ir va-planen ett
levande dokument dir vissa delar uppdateras regelbundet. In-
forandet av ett krav pd samrddsforfarande kan leda till att planen
inte uppdateras lika ofta eftersom det ir ett férhéllandevis omfat-
tande arbete att hilla samrdd och stilla ut en plan. Utredningen
menar att det dr nodvindigt att ha en brett forankrad plan. Det
finns ingen motsats mellan vil férankrade beslut om en plan enligt
6 a§ vattentjinstlagen och en kontinuerlig férvaltningsévergri-
pande va-planering.

4.6 Sartaxa

Utredningen féresldr att frigan om i vilken utstrickning sirtaxa
for anslutning till vattentjinster kan anvindas ska utredas 1 ett
sirskilt sammanhang.

Sirtaxa innebir att nir vattentjinsterna for en viss eller vissa fastig-
heter pd grund av sirskilda omstindigheter medfor kostnader som i
beaktansvird omfattning avviker frin andra fastigheter 1 verksam-
hetsomridet, ska avgifterna bestimmas med hinsyn till skillnader-
na. Sirtaxa regleras 1 31 § vattentjinstlagen.

Minga kommuner och va-huvudmin har {6r utredningen vittnat
om att mojligheten att anvinda sirtaxa ir mycket begrinsad. Ordet
“avsevird”, 1 bestimmelsen om sirtaxa 1 1970 irs lag om allminna
vatten och avloppsanliggningar, ersattes 1996 med det nuvarande
begreppet “beaktansvird”. Enligt propositionen ansdg regeringen

22 UN/ECE:s konvention om tillging till information, allminhetens deltagande 1 beslutspro-
cesser och tillgdng till rittslig prévning i miljsfrigor.
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redan d& att kraven i rittspraxis blivit alltfér hogt stillda.”® Flera
kommuner uppger att de tolkar domstolsavgéranden vad giller
sirtaxa som att det i de flesta fall inte ir méjligt att infora sirtaxa.”
Svenskt Vatten anser ocksd att det dr svirt f6r va-huvudmannen att
visa vilka jimférande kostnader den haft vid utbyggnation till om-
rdden med normaltaxa. Detta gor att va-huvudmannen inte haft
mojlighet att ta ut sirtaxa for ett mer svirtillgingligt omride.” Det
blir dirmed ekonomiskt riskfyllt f6r va-huvudmannen att grunda
sina investeringsbeslut pd mojligheten att ta ut sirtaxa for att f3
tillricklig kostnadstickning vid va-utbyggnad. Fastighetsigare som
ska anslutas tll allmint va har nimligen ett starkt ekonomiskt in-
tresse att Overklaga beslut om sirtaxa. Eftersom fastighetsigarna
historiskt ofta har vunnit gehér med sina 6verklaganden kan det
vara s& att va-huvudmin och kommuner inte vdgar bygga investe-
ringskalkylen pd att det gir att ta ut sirtaxa. Konsekvensen av detta
ir att exploateringar utanfor existerande verksamhetsomride for
vatten och avlopp inte ses som lika positiva f6r kommunen som
helhet och som direkt negativa fér va-huvudmannen.

Utredningen menar att det finns behov att utreda om indringen
av 31 § vattentjinstlagen fict den effekt regeringen avsig. Det lig-
ger emellertid inte inom den hir utredningens uppdrag och det har
inte funnits tid eller resurser f6r utredningen att pd eget initiativ
utreda detta. Utredningen foreslar dirfor att detta utreds 1 ett sir-
skilt sammanhang. En friga {or en sddan utredning skulle kunna
vara att ta fram forslag pd eventuella dndringar 1 vattentjinstlagen 1
syfte att 6ka mojligheterna att anvinda sirtaxa.

2 Regeringens proposition 1995/96:188. Avgifter enligt lagen om allméinna vatten- och av-
loppsanliggningar. S. 13.

2+ Se exempelvis mark- och miljddomstolens vid Ume3 tingsritt dom den 12 april 2016 1 mél
nr M 47-16.

% Svenskt Vatten. Lagen om allméinna vattentjinster 10 dr — Svenskt Vattens forslag pd vidare-
utveckling och forbittring. 2017.
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4.7 Styrmedel och nationella mal fér sma avlopp
4.7.1 Kostnadseffektiva styrmedel for okad atgardstakt

Utredningens uppdrag har varit att ta fram kostnadseffektiva styr-
medel f6r att 6ka dtgirdstakten f6r sma avlopp. I problembeskriv-
ningen (kap 3) konstaterar utredningen att dagens dtgirdstakt ir
for 13g. Det finns ett 6kande antal anliggningar som har tillstind
men som tappat 1 funktion eller av andra anledningar inte lingre
uppfyller kraven 1 tillstdndet. Varje ar okar detta antal mer dn det
antal anliggningar som kommunerna hinner stilla krav p4 eller som
fastighetsidgarna tgirdar pd eget initiativ. Det antal fastigheter om
drligen ansluts till allminna va-anliggningar eller gemensamma
avloppsanliggningar kompenserar inte fér detta. Sdlunda ékar &r
for &r antalet smé avlopp som behéover tillsyn och nigon form av
ftgirder. Atgirdstakten, mitt som antalet smd avlopp per &r som
antingen pd nigot sitt dtgirdas eller som myndigheterna sikert
genom tillsyn kan konstatera uppfyller miljobalkens krav, behover
oka kraftigt. Det 6kande antalet ir l&ngt ifrdn tillfredsstillande d&
det redan 1 dag uppskattningsvis finns 180 000 smd avlopp som inte
uppfyller de krav som stilldes 1 miljslagstiftningen redan 1969.
Utvecklingen mot vil fungerande och hillbara smé avloppsanligg-
ningar behover i stillet vindas s att det snabbt gdr mot en situa-
tion dir alla smd avlopp i Sverige med sikerhet kan bedomas
uppfylla de krav som stillts upp 1 miljobalken.

Bland myndigheter, forskare och experter i branschen finns
olika bedémningar av hur stor negativ miljdeffekt smé avlopp
medfor. Olika aktérer kommunicerar samtidigt helt motsatta bilder
av och uppgifter om hur prioriterade miljéproblemen med utslipp
frdn smd avlopp ir. Utgdngspunkten fér om en avloppsanliggning
medfor liten eller stor miljépdverkan ir ur miljobalkens perspektiv
hur situationen pi platsen och nirheten till yt- och grundvatten-
recipienter ser ut. Med anliggningens miljopaverkan avses om den
bidrar till utslipp av syretirande eller 6vergddande dmnen. P3 lokal
nivd for enskilda fastigheter kan samma utslipp frdn en avlopps-
anliggning medfora helt skilda konsekvenser fo6r miljon. I vissa fall
ir risken f6r 6vergodning mycket liten medan den i andra kan vara
pataglig.

De lokala variationerna tas inte med 1 de berikningsmodeller
som kan anvindas f6r bedémningar pd regional och nationell niva.
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Dessa innehiller forenklingar och schabloner som inte ir éverfor-
bara pa varje enskilt fall. I medeltal férvintas de ge en nigorlunda
rittvisande bedémning av utslippens storlek. Det har riktats kritik
mot dessa bland annat for att de ska underskatta markens reten-
tionskapacitet, det vill siga hur mycket fosfor som naturligt binds 1
mark efter utslipp frin en enklare traditionell avloppsanliggning
(markbidd eller infiltration). Samtidigt kritiseras modellerna for att
istillet underskatta utslippen och 6verskatta retentionen i kust-
och skirgdrdsomrdden eller i nirheten av sjdar och vattendrag.
I nuliget finns det inte tillférlitliga, beprévade modeller som enkelt
och tll en rimlig kostnad kan géra denna typ av bedémningar 1
enskilda fall eller f6r mindre avrinningsomriden.

Det ir ocksd mycket viktigt att understryka att alla sm3 avlopp
innebir nigon form av risk fér smittspridning. Det ir dirfér viktigt
att krav pd tillricklig rening vad giller bakterier, virus och andra
smittimnen stills pd alla sm& avlopp oavsett om det finns en 6ver-
godningsproblematik eller inte.

Utredningen ser sammantaget att det fortsatt finns stod for att
stilla krav pd avskiljning och rening av sdvil smittimnen som syre-
tirande dmnen och fosfor f6r smd avloppsanliggningar. Om dessa
krav i det enskilda fallet inte ir skiliga ska tillsynsmyndigheten, det
vill siga kommunernas miljénimnd, kunna géra andra bedémning-
ar. De smi avlopp som inte har nigon egentlig avloppsrening och
de avlopp som inte lingre har den funktion som de ursprungligen
var tinkta att ha, uppfyller inte miljébalkens krav och behéver né-
gon form av &tgird. For dessa behover antingen verksamhetsutéva-
ren frivilligt ta ansvar for att soka tillstdnd alternativt gora en an-
milan utifrdn miljobalken f6r att sedan dtgirda avloppet alternativt
behéver kommunernas miljomyndigheter utéva tillsyn och stilla
krav pd dtgirdande.
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Foreslagna styrmedel for dkad dtgirdstakt for smd avlopp

I Havs- och vattenmyndighetens rapportering av regeringsupp-
draget om o6kad 4tgirdstakt finns ett forslag om recipientskatt.*
Resonemanget 1 forslaget bygger dels pd principen att férorenaren
ska betala och dels pd att 6vergédningen beror pd en 6verutnyttjad
resurs (recipienten). Huvudsyftet ir ocksd att skapa ett incitament
for fastighetsigare att tgirda avlopp eftersom forslaget innebir en
skattebefrielse fér den som dtgirdar sitt avlopp. Utredningen ser
flera svirigheter med forslaget och en del av dessa har ocksd
uppmirksammats av remissinstanserna. Systemet skulle kriva att
ett fullstindigt register 6ver alla sm& avloppsanliggningar finns pd
plats innan det hade gitt att genomféra. Det finns sammanvigt
ocksd stora politiska problem med forslaget som behover analy-
seras, till exempel att det dr en skatt som 1 stor utstrickning drab-
bar landsbygdsbefolkningen och att en subvention ges till de som
foljer lagkrav. Det skulle, bedémer utredningen, bli betydande
problem att skapa den politiska férankring av forslaget som skulle
krivas for att gora det realiserbart. Sammanvigt har utredningen,
givet de resurser och den tid som utredningen haft ll sitt
forfogande, gjort bedomningen att det inte var en framkomlig vig
att utreda forslaget om recipientskatt vidare.

For att hantera frdgan om de sm& avloppen inom nuvarande lag-
stiftning skulle det krivas en storre satsning pd tillsyn 1 alla landets
kommuner fér att arbeta av tillsynsunderskottet. Ett sddant arbete
skulle innebira behov av betydligt mer resurser och kriva att hirda
styrmedel anvindes gentemot fastighetsigare. Utredningen har
i stillet valt att utgd frdn den tillsynsresurs som finns 1 dag och for-
sokt hitta redskap att gora den effektivare och samtidigt 6ka fastig-
hetsigarnas egna incitament. Over tiden kommer mer resurser for
tillsyn behovas for att sikerstilla att alla smd avlopp uppfyller
miljobalkens krav.

Utifrdn detta resonemang limnar i stillet utredningen ett antal
forslag som tillsammans bedéms ge en kostnadseffektiv styrning
mot hillbara sm3 avloppsanliggningar.

26 Havs- och vattenmyndigheten. Styrmedel for en hdillbar dtgirdstakt av smd avloppsanligg-
ningar. 2013.
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Miljokrav pd allméinna anliggningar

Utredningen vill ocksd pdpeka att det ir visentligt att de kommu-
nala anliggningarna uppfyller miljobalkens krav och underhills pi
ett bra sitt. Det ir ocksd pedagogiskt viktigt for att kommunens
tillsynsarbete med de smi avloppen ska kunna motiveras. Det
handlar om kommunens och myndighetens trovirdighet gentemot
de fastighetsigare som av miljo- och hilsoskil dliggs stora kostna-
der f6r att &tgirda sina sm& avlopp.

4.7.2  Mal for okad atgardstakt

Utredningen féresldr att regeringen beslutar om etappmal i
miljomalssystemet 1 syfte att 6ka dtgirdstakten for smi avlopp
och att Havs- och vattenmyndigheten blir ansvarig myndighet
for dessa etappmal.

Utredningen féresldr att Havs- och vattenmyndigheten till-
sammans med Naturvirdsverket och SCB fir i uppdrag att ut-
veckla en metodik f6r att mita och f6lja upp dtgirdstake f6r smé
avlopp.

Forslag om etappmal for okad dtgéirdstakt for smd avlopp

Utredningen foresldr att regeringen beslutar om ett etappmadl 1i
miljomalssystemet i syfte att oka dtgirdstakten for smd avlopp.
Detta ska vara steg pd vigen for att nd miljokvalitetsmélen, sirskilt
maélet Ingen dvergddning. Det foreslagna etappmailet kopplar ocksd
till flera av generationsmalets strecksatser.

Ansvarig myndighet for detta etappmal foreslds vara Havs- och
vattenmyndigheten.

Etappmalet for 6kad tgirdstakt for sma avlopp ska innebira att:

o insatser ska vidtas sd att dtgirdstakten f6r smé avlopp 4r 2027
ir 1 genomsnitt fem procent

e insatser ska vidtas sd att det &r 2023 finns foérutsittningar for
alla kommuner att planera for tillsyn av alla smi avloppsan-
ligeningar som riskerar att inte uppfylla miljobalkens krav
eller som kommunen inte har tillricklig kunskap om.
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Etappmadlen ir steg pd vigen for att nd generationsmélet och ett
eller flera miljokvalitetsmil. De visar vad Sverige kan gora och tyd-
liggdér var insatser bor sittas in. Etappmadlen anger inte 6nskade
tillstdnd f6r miljon, utan de liggs fast 1 miljokvalitetsmilen med
preciseringar.

I detta sammanhang behover det fortydligas att etappmaélen som
beslutas av regeringen inte kan riktas direkt till kommunerna. Sam-
tidigt dr det kommunerna som har ansvaret f6r tillsynen av de smé
avloppen. De féreslagna etappmaélen blir dirfor frimst styrande for
statens och regeringens arbete med att stédja kommunerna i detta
arbete och arbetet med att utforma lagstiftning och regelverk pa ett
sitt som gor att etappmilen kan nds och tillsynen effektiviseras.
Utredningen kommer i efterféljande avsnitt ge forslag pd verktyg
for att oka dtgirdstakten.

Foér kommunerna kan etappmilen ses som en ledstjirna. Hur
kommunerna arbetar med tillsynen och vilka mal de sitter upp ir
upp till dem sjilva att besluta.

Begreppet dtgdrdstakt

Utredningen féresldr vidare att Havs- och vattenmyndigheten till-
sammans med Naturvirdsverket och Statistiska centralbyrin utvecklar
en metodik fér att mita och folja upp dtgirdstake for smé avlopp.

Begreppet atgirdstakt f6r smd avlopp och vad som menas med
hallbar dtgirdstakt ir inte definierat och det finns ingen vedertagen
metodik fér att mita och f6lja upp detta. Utredningen ser det som
angeliget att pd nationell nivd definiera vad som menas med 3&t-
girdstakt och hur den ska foljas upp. Detta ir en férutsittning for
att forslagen om etappmal f6r sma avlopp 1 miljomalssystemet ska
kunna anvindas.

Hallbar &tgirdstakt f6r sm& avlopp ir ett begrepp som introdu-
cerades i Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag frin
2013. Havs- och vattenmyndigheten foresldr dir att en hillbar 3t-
girdstakt bor vara fem procent per &r, baserat pd ett antagande om
att en genomsnittlig livslingd fér smd avloppsanliggningar kan
antas vara cirka 20 &r. Det finns givetvis en stor variation mellan
olika teknikldsningar och lokala forutsittningar. Havs- och vatten-
myndigheten presenterar dtgirdstakt som det antalet smi avlopp
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som atgirdas varje dr dividerat med det totala antalet smi avlopp 1
landet. Hur detta ska mitas och vad som ingdr i detta ir inte nir-
mare definierat.

Branschorganisationen VVS-fabrikanterna genomfér varje ir en
mitning och undersékning av dtgirdstakten for smi avlopp. Orga-
nisationen skickar ut en enkit till alla kommuners miljokontor och
stiller frigan:

Hur minga tillstdnd (inkl. anmilan) avseende enskilt avlopp (BDT
samt WC+BDT) beviljades i er kommun/kommuner under 20XX?

Resultatet for 2017 resulterade i en bedémd 3tgirdstakt pd 2,3 pro-
cent”. Det finns brister i detta sitt att mita dtgirdstakt och dven
om nationella myndigheter eller kommuner skulle 6verta sittet att
berikna skulle det inte vara en fullt rittvisande bedémning av
dtgirdstakten for smd avlopp eller ett limpligt métt att styra mot.
Dels baseras det pd en enkit till kommuner och inte faktiskt
dataunderlag frin till exempel drendehanteringssystem och dels sd
mits bara de nyanlagda avlopp som krivt tillstdnd eller anmilan.
De smd avlopp som efter tillsyn fr@n miljomyndigheten kan
konstateras uppfylla miljobalkens krav riknas inte in, inte heller de
avlopp dir det enbart gjorts mindre indringar som godkints av
miljdmyndigheten. Att miljdmyndigheten fitt kunskap om och
inlemmat dessa fastigheter 1 sin tillsyn dr virt att f8 med 1 mit-
ningen av itgirdstakt dven om det i fysisk mening inte medfort
nigra dtgirder eller ny- och ombyggnationer. Slutligen finns inte
smé avlopp som atgirdas genom kommunal va-utbyggnad eller de
som ingdr i bildandet av gemensamma va-anliggningar 1 detta sitt
att mita. Utredningen menar att begreppet dtgirdstakt bor defini-
eras och mitas pd ett mer utforligt sitt som presenteras nedan.

277 VVS-fabrikanterna. Atgirdstakt for smd avlopp — Kommunundersskning 2018.
http://www.vvsfabrikanterna.se/verksamheten/intressegrupper/gruppen-for-sma-
avlopp/atgardstakt-for-sma-avlopp---kommunundersokning. Himtad 2018-04-06.
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Forslag pd hur dtgirdstakt ska beriknas

Utredningen foresldr att dtgirdstakt for smd avlopp bor beriknas
som summan per ir av antalet fastigheter med &tgirdade smid av-
lopp (med belastning pd hogst 200 personekvivalenter). Summan
beriknas genom att ligga samman:

a) befintliga avloppsanliggningar med tillstdnd eller anmilan vilka
efter miljdmyndighetens tillsyn bedéms fortsatt kunna uppfylla
miljobalkens krav utan dtgird

b) befintliga avloppsanliggningar som vidtar tillstinds- eller an-
milningspliktig 3tgird, till exempel kompletteringar och fér-
bittringar

c) fastigheter med befintliga smi avloppsanliggningar som ansluts
till en allmin avloppsanliggning

d) fastigheter med befintliga smi avloppsanliggningar som ansluts
till gemensamma anliggningar. I detta ingdr bdde de fastigheter
som ansluts till gemensamma enskilda avloppsanliggningar med
lokal rening och till anliggningar med s& kallade avtalslésningar
vilka 1 sin tur ansluts till allminna avloppsanliggningar

e) tillkommande fastigheter med smd avlopp som kriver tillstind
eller omfattas av anmilningsplikt eller som ansluts tll en ge-
mensam avloppsanliggning

f) tillkommande fastigheter med smé& avlopp som ansluts till en
allmin avloppsanliggning.

Atgirdstakten kan beriknas pa sivil kommunal som regional eller
nationell nivd. Den kan uttryckas som antalet fastigheter per ir
enligt ovan men girna ocksd 1 procentform som andelen fastigheter
summerat enligt ovan av det totala antalet fastigheter med sm3 en-
skilda avlopp. Det senare sittet att beskriva dtgirdstakten ligger
nira det som Havs- och vattenmyndigheten tidigare presenterat
som forslag pa dtgirdstakt f6r sma avlopp.

Ett motsvarande nyckeltal skulle ocksd kunna beriknas fér en-
skild dricksvattenférsérjning men detta ligger utanfér det uppdrag
som utredningen fitt om att limna férslag f6r att uppnd okad &t-
girdstakt for sma avlopp.
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4.8 Effektivare tillsynsarbete

Utredningen féresldr att arbetet med att utveckla en effektivare
tillsyn av smd avloppsanliggningar ska ges 6kad prioritet pa na-
tionell nivd. Detta innebir att en rad forslag liggs fram:

e Det tydliggors att Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér
tillsynsvigledning fér sm& avloppsanliggningar belastade
med hushéllsspillvatten och som ir dimensionerade f6r hégst
200 personekvivalenter.

e Havs- och vattenmyndigheten fir foreskriftsritt 1 frigor ro-
rande forsiktighetsmitt kopplade till avloppsanliggningar
dimensionerade for hogst 200 personekvivalenter. Myndig-
heten ges i uppdrag att ta fram nya foreskrifter om krav pd
dessa avloppsanliggningar.

o Begreppet avloppsanordning indras till avloppsanliggning i
relevanta férfattningar.

e Linsstyrelserna fir i uppdrag att utveckla sin tillsynsvigled-
ning. Tillsynsvigledningen ska innehilla sivil det nuvarande
behovet av tillsyn av smd avlopp som ett férvintat dkat be-
hov som f6ljer av de f6rslag som utredningen presenterar.

e Havs- och vattenmyndigheten fir 1 uppdrag att koordinera
och tillsammans med Naturvirdsverket, Linsstyrelserna och
andra aktdrer som Sveriges kommuner och landsting,
Miljosamverkan Sverige med flera genomféra en flerrig
satsning pd kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte om
hur tllsyn, taxor och prévning kan utformas for att styra
mot o6kad &tgirdstakt och kretsloppsanpassning av smi
avlopp. I denna satsning bor ocksé inbegripas frigor om hur
e-tjinster och IT-losningar kan effektivisera kommunernas
tillsyn och provning integreras.

e Havs- och vattenmyndigheten fir 1 uppdrag att ta fram och
ansvara for att ett aktuellt kunskapsunderlag om smi av-
loppsanliggningars prestanda finns tillgingligt f6r kommu-
ner, fastighetsigare och féretag. Detta bor innehdlla infor-
mation om tekniska lsningar f6r sm4 avlopps funktion vad
giller miljo- och hilsoskydd samt resurshushillning.
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Tillsyn av sm& avloppsanliggningar ir ett arbete som mdiste pigd
stindigt. Anliggningarna 8ldras och kan i varierande grad tappa i
funktion. Belastningen kan férindras i samband med férsiljning
eller indrat nyttjande av bostaden. Dessutom kan andra viktiga
forutsittningar som till exempel servicenivd ocksd forindras. For
att 6ka dtgirdstakten och pd sikt nd en situation dir de sma avlop-
pen inte utgdr ett hot mot minniskors hilsa och miljén ir den
kommunala tillsynen utifrdn miljobalken det viktigaste styrmedlet.
I dag finns ett mycket stort antal smd avloppsanliggningar vilka
antingen inte uppfyller miljobalkens krav eller dir anliggningens
status dr osiker. Denna situation ir en f6ljd av att tillsynen pd om-
ridet under minga &r varit otillricklig. De forslag som presenteras
hir dr en samlad satsning pd att effektivisera och 6ver tiden ut-
veckla tillsynen. Forslagen ir nédvindiga for att 6ka dtgirdstakten,
for att fokusera pd de simsta avloppen 1 de kinsligaste miljéerna
och f6r att pd sike stilla om till mer hillbara sma avlopp i landet.

Det som ir av hogst prioritet 1 detta arbete ir att stirka och ut-
oka tillsynen av sm& avlopp. Tillsynen varierar stort mellan kom-
muner och en del kommuner har i dag en hog grad av dtgirdande
medan andra ligger ldngt ifrdn att arbeta ifatt det tillsynunderskott
som over tiden byggts upp. Ur ett helhetsperspektiv ir emellertid
graden av tillsyn och 3tgirdstakten for smd avlopp alltfér liten i
relation till antalet sm& avlopp och deras nuvarande status. Tillsy-
nen av smé avlopp ir ett kommunalt ansvar och styrs av politiska
beslut pd kommunal nivd. I det kommunala arbetet kommer det
alltid att krivas prioriteringar bland frigor. Det 4r nationella och
regionala myndigheters ansvar att dels vigleda om vad som krivs av
kommunerna 1 deras roll som myndighet och dels att tillhandah&lla
limpligt stod for att kommunerna ska kunna genomféra sina &ta-
ganden.

I flera sammanhang har en kraftigt 6kad tillsyn av smi avlopp
forts fram som l8sning f6r ovan nimnda situation. Den tillsyns-
kampanj som Naturvirdsverket genomférde 2009-2010 skulle med
mjuka styrmedel, informationsinsatser och erfarenhetsutbyte 6ka
tillsynen och 4tgirdstakten pd sm& avlopp. Vad som skett sedan
dess ir att ndgra kommuner har fattat politiska beslut om att satsa
pa utodkad tillsyn med mélet att alla icke godkinda smd avlopp 1
kommunen ska inspekteras och att brister ska 3tgirdas. Minga
kommuner har ocksd efter politiska beslut ¢kat resurserna och
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tillsynsinsatserna medan flera andra fortfarande har l&ngt kvar till
att avsitta resurser som medfér en tillrickligt hog grad av tillsyn
och dtgirdstakt. Detta beror ofta pd att de har en hog grundlig-
gande arbetsbelastning i1 form av prévning av nya ansékningar om
smi avlopp frin ny- eller ombyggnation och att kommunen inte
har resurser eller prioriterar att bedriva omfattande tillsyn. Det
finns dessutom ett stort antal kommuner vilka inte férindrat sina
ambitioner 1 sirskilt hog grad, det vill siga som inte aktivt styr mot
en okad tillsyn och héllbar &tgirdstakt.

En snabbt pdtvingad tillsynssatsning for att dtgirda smé avlopp
kan ocksd innebira ¢kade kostnader for fastighetsigarna. Detta
eftersom de tillgingliga entreprendrerna inte hinner méta lokalt
okad efterfrigan. En effektiv tillsyn behéver i stillet kombineras
med 4tgirder som stimulerar verksamhetsutdvaren att sjilv vidta
dtgirder.

Utredningen foreslar dirfor en 6kad satsning pd att utveckla en
effektivare tillsyn. Dessutom féreslds ett krav pd avloppsdeklara-
tion vilket utvecklas under avsnitt 4.9 nedan.

4.8.1 Tillsynsvagledning fér sma avloppsanlaggningar

Havs- och vattenmyndigheten har féreslagit att myndighetens
uppdrag ska fortydligas si att det klart framgdr att Havs- och
vattenmyndigheten har tillsynsvigledningsansvaret fér smi av-
loppsanliggningar dimensionerade f6r upp till och med 200 perso-
nekvivalenter, som tar emot hushillsspillvatten.” Hush3llspillvat-
ten definieras i avloppsvattendirektivet som spillvatten frin hushill
och serviceinrittningar, vilket till 6vervigande del hirror frin min-
niskans metabolism och hushallsaktiviteter. Havs- och vatten-
myndigheten har 1 sina allminna r@d definierat hushillsspillvatten
som spillvatten frin bostider och serviceinrittningar, vilket till
overvigande del utgdrs av toalettvatten eller bad-, disk- och tvitt-
vatten. Grinsdragningen mellan myndigheternas ansvarsomriden
pd detta omrdde regleras 1 miljétillsynsférordningen (2011:13).
Forordningen ir uppbyggd s att Naturvirdsverket ansvarar for de

28 Havs och vattenmyndigheten. Tydligare regler for smd avloppsanliggningar. 2016-09-09.
s. 20.
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omrdden som inte lagts ndgon annan myndighet. Férindringar 1
Havs- och vattenmyndighetens uppdrag fir dirfér konsekvenser
dven for Naturvirdsverket.

I dagsliget ansvarar enligt miljstillsynsférordningen Havs- och
vattenmyndigheten {6r tillsynsvigledning vad giller enskilda av-
lopp. T vattentjinstlagen har begreppen allmdin va-anliggning och
enskild anliggning definierats. En allméin va-anliggning ir en an-
liggning som en kommun har ett rittsligt bestimmande inflytande
over. En enskild anliggning ir en va-anliggning eller annan anord-
ning f6r vattenforsdrjning eller avlopp som inte ingdr i en allmin
va-anliggning. I vattentjinstlagen dr det den organisatoriska for-
men som avgor. Begreppet enskilda avlopp har kommit att anvindas
pd 1 stort sett samma sitt som begreppet smd avioppsanliggningar.
Dessa kan dirfor dven drivas som en del av en allmin wva-
anliggning. Oavsett organisatorisk form provas och handliggs de
sm3 avloppsanliggningarna av kommunernas miljénimnder. Det ir
oklart om begreppet enskilda aviopp si som det anges 1 miljotill-
synstérordningen ursprungligen var tinkt att omfatta endast av-
loppsanliggningar 1 enskild regi (oavsett storlek) eller smd avlopps-
anliggningar.

I nuliget ir ansvarsférdelningen mellan Havs- och vatten-
myndigheten och Naturvirdsverket otydlig. Havs- och vattenmyn-
digheten tillsynsvigleder 1 dag 1 frigor om avlopp fér hushallsspill-
vatten upp till 200 personekvivalenter I praktiken handlar det om
avlopp for hushillsspillvatten som omfattas av tillstindskrav eller
anmilningskrav enligt 13-14 §§ férordningen (1998:899) om milj6-
farlig verksamhet och hilsoskydd. De flesta av dessa avlopp har
enskilt huvudmannaskap men inte alla. Inom ramen {6r detta arbete
har Havs- och vattenmyndigheten ocksd publicerat allminna rid
som avgrinsats till att omfatta avlopp upp tll 25 personekvi-
valenter.” Den avgrinsningen hirstammar ifrin de allminna rid
som Naturvirdsverket tidigare gav ut.” Avloppsanliggningar éver
200 personekvivalenter omfattas av anmilningsplikt och fér dessa
har Naturvirdsverket tillsynvigledningsansvar. Dessa kan organisa-
toriskt bide vara enskilda anliggningar och allminna anliggningar.

2 HVMES 2016:17. Havs- och vattenmyndighetens allméinna rdd om smd avloppsanliggningar
for bushdllsspillvatten.

3O NFS 2006:7. Naturvdrdsverkets allméinna rid om sma avloppsanliggningar for bushdllsspill-
vatten.
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4.8.2  Foreskriftsratt for Havs- och vattenmyndigheten

Utredningen menar att en del 1 styrmedelskedjan och arbetet med
att fa till stdnd en effektiv tillsyn dr att det regelverk betriffande
smi avlopp som finns 1 Havs- och vattenmyndighetens allminna
rid lyfts upp 1 regelhierarkin. Havs- och vattenmyndigheten har
foreslagit att flera av reglerna i de allminna riden flyttas in 1 for-
ordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.”’ Utred-
ningen anser att Havs- och vattenmyndigheten bor 3 foreskrifts-
ritt 1 frigor rérande smd avloppsanliggningar fér hushillsspill-
vatten och dirmed ges mojlighet att placera delar av det forslag till
regelverk myndigheten tagit fram i en foreskrift eller 1ita kvarstd i
allminna r3d. Regeringen har mojlighet att avgéra om nigra delar
av reglerna ska finnas i en férordning.

Genom att dverfora vissa delar av vigledning och krav som finns
1 Havs- och vattenmyndighetens allminna rid om smi avloppsan-
liggningar till regler 1 en foreskrift eller férordning ir det méjligt
att tydliggora miljobalkens krav och dirmed effektivisera kommu-
nernas arbete med tillsyn och prévning. Det framgir av den konse-
kvensanalys som myndigheten har gjort.”> Med bindande regler och
en kontinuerlig nationell tillsynsvigledning minskar behovet av
egna tolkningar hos miljénimnder och enskilda handliggare. Dess-
utom Okar samsynen mellan olika kommuner vilket leder till 6kad
effektivitet och forbittrad rittssikerhet.

Havs- och vattenmyndigheten har i tvd rapporter dr 2013 och
2016 limnat forslag till styrmedel och tydligare regler f6r sma av-
loppsanliggningar. Redan 2011 begirde ocksi myndigheten att {3
foreskriftsritt for omrddet sma avlopp.

Rapporten *Styrmedel f6r en héllbar dtgirdstakt av sm3 avlopps-
anliggningar’ limnades 2013 som svar pd ett regeringsuppdrag.
I denna presenterade myndigheten bland annat idéer pd ett
skattesystem och ett avgiftssystem som styrmedel foér att 6ka
dtgirdstakten.

I rapporten “Tydligare regler f6r smd avloppsanliggningar’ lim-
nades forslag pd att ta in delar av de allminna r@den kring sma av-
lopp 1 en férordning. Bland annat féreslogs

31 Havs- och vattenmyndigheten. Tydligare regler for smd avloppsanliggningar. 2016-09-09.
32 Havs- och vattenmyndigheten. Konsekvensutredning av forslag pa nya regler for sma av-
loppsanliggningar. 2016-10-31.

193



Utredningens dvervaganden och forslag SOU 2018:34

e att kinsliga omriden ska pekas ut med hjilp av ett nationellt
bedémningsunderlag

e att kravet pd rening av fosfor skirps i omriden med 6vergdd-
ningsproblem och sinks dir risken for pdverkan ir liten

e att krav inférs genom certifiering av de som anligger avlopps-
anliggningar

e att krav pd opartisk kontroll vid nyinstallationer och kontinu-
erlig kontroll av anliggningar 1 drift inférs.

Flera kommunala miljéinspektdrer som utredningen talat med hiv-
dar att avsaknaden av tydliga regler bide visentligt férsvirar deras
arbete 1 dag och medfor lingre handliggningstider. Detta medfér 1
sin tur att itgirdstakten blir ligre.

Havs- och vattenmyndighetens rapporter har remissbehandlats och
regeringen har direfter meddelat sin avsikt att dterkomma till frigan.
For nirvarande kommer regeringen inte att gd vidare med forslagen.

4.8.3  Avloppsanlaggning eller avloppsanordning

De lagar, forordningar och allminna rdd som berér smi avloppsan-
liggningar anvinder olika begrepp fér detta. Utredningen har valt att
genomgiende anvinda begreppet avloppsanliggning. Det ir ocksd det
begrepp som Havs- och vattenmyndigheten férordar i sina rapporter
frdn 2013 och 2016. I 9 kap. miljébalken 3terfinns begreppet avlopps-
anordning men ocksd begreppet andra inrvittningar. Andra invitt-
ningar kan vara exempelvis férmultningstoaletter. I férordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd stdr det avloppsanliggning i
rubriken fére relevanta paragrafer medan avloppsanordning anges i
paragraferna. Begreppet avloppsanliggning aterfinns 1 till exempel
vattentjinstlagen och Havs- och vattenmyndighetens allminna rdd
om smd avloppsanliggningar fér hushillsspillvatten. Enligt Havs- och
vattenmyndighetens forslag till definition i regeringsuppdraget frin
2013 ir en avloppsanliggning “de samverkande komponenter som
ingdr 1 en komplett konstruktion vars syfte ir att behandla hushalls-
spillvatten samt urin och fekalier, sdsom rorledningar, slamavskiljare,
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slutna tankar, infiltrationsanordningar, markbiddar, reningsverk och
liknande anordningar”.”

Utredningen ansluter sig till Havs- och vattenmyndighetens
forslag pd definition och instimmer 1 att begreppsanvindningen
bor géras enhetlig. Utredningen har inte funnit att det férekommer
ndgon definierbar skillnad 1 den faktiska anvindningen av begrep-
pen avloppsanliggning och avloppsanordning. Begreppen har med
andra ord samma anvindningsomrdde och omfattar samma saker.
I valet av begrepp har utredningen funnit att begreppet avloppsan-
liggning ir tydligare in begreppet avloppsanordning. Eftersom be-
stimmelserna 1 frigor rérande sma avlopp 1 hog grad berdr allmin-
heten bor det tydligaste begreppet anvindas genomgiende. Utred-
ningen foresldr dirfér att begreppet avioppsanliggning ska anvindas
1 miljobalken och dirmed ocksi i férordningen om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd samt i den féreslagna férordningen om
avloppsdeklarationer.

4.8.4  Lansstyrelsernas tillsynsvagledning ska utvecklas

For att kommunernas tillsyn ska bli effektiv och enhetlig 4r behovet
stort av tillsynsvigledning frén linsstyrelserna. Frdgan om sm& avlopp
har sedan 1987, d de numera ersatta allminna riden frin Naturvirds-
verket publicerades, haft 13g prioritet pd nationell niva. Inte heller nir
miljobalken inférdes 1998 prioriterades de sma avloppen. Det krivdes
ett uppdrag i ett regleringsbrev frin miljodepartementet for att
Naturvardsverket 2006 skulle uppdatera sina allminna r&d och 2008 ta
fram en handbok till dessa. Sma avlopp har alltsd under en ling rad &r
inte lyfts fram som prioriterade pd nationell nivd eller frin lins-
styrelsernas sida. En f6ljd av detta ir att frigan ocks3 fitt lig prioritet i
ménga kommuners tillsynsplanering. Efter att ansvaret for tillsynsvig-
ledning flyttades till Havs- och vattenmyndigheten 2011 har aktivi-
teten okat bdde vad giller vigledning och kunskapshéjande tgirder
och projekt. P4 senare r har alltmer vigledning utvecklats och ny
kunskap kommit fram och det genomférs dterkommande handliggar-
triffar for alla linsstyrelser vad giller sma avlopp och linsstyrelserna

3 Havs- och vattenmyndigheten. Styrmedel for en hillbar dtgirdstakt av smd avloppsanligg-
ningar. Slutrapportering av regeringsuppdrag enskilda avlopp. 2013.
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genomfor 1 sin tur handliggartriffar f6r kommunerna. Situationen ir
dock fortfarande sidan att minga linsstyrelser har en foérhillandevis
liten grad av tillsynsvigledning om sm& avlopp 1 relation till hur stort
tillsynsbehovet dr. Utredningen har haft dialog med kommuner frin
hela landet och 1 minga lin vinder kommunernas miljokontor sig ofta
istillet direkt till Havs- och vattenmyndigheten eller till andra kun-
skapskillor for att {8 svar pd frigor, diskutera hur olika irenden ska
bedomas och {8 rid. Exempelvis har Va-guiden en e-postlista som an-
vinds for erfarenhetsutbyte mellan miljoinspektorer i kommunerna.
Alle fler erfarenhetsutbyten har ocksd utvecklats via regionala miljo-
samverkansprojekt, vilka baseras pA kommunala initiativ och med finan-
siering frdn kommunerna. I en del lin saknas fortfarande denna typ av
regional samverkan och erfarenhetsutbyte kring tillsyn och sm3 avlopp.

Regeringen har i de senaste irens regleringsbrev till linsstyrel-
serna tydligt pdtalat behovet av att linsstyrelserna utvecklar sin
tillsynsvigledning till kommunerna om bdde smi avlopp och vad
giller kommunernas skyldighet enligt 6 § vattentjinstlagen.

Utredningen bedémer det som mycket viktigt att landets lins-
styrelser dels aktivt bedriver tillsynsvigledning och dels kan fun-
gera som dialogpartner och férmedlare av kunskap f6r sina kom-
muner. Det kan till exempel ske med utgdngspunkt i uppféljnings-
métt och indikatorer som kopplar till de av utredningen féreslagna
miljomalen om 4tgirdstakt f6r sm& avlopp.

Utredningens férslag innebir att linsstyrelserna fir ett uppdrag
att aktivt utveckla sin tillsynsvigledning si att den méter upp sivil
det nuvarande behovet av tillsyn av smd avlopp som det ¢kande
behov som kan forutses uppstd om de férslag som utredningen
presenterar genomférs och tillsynen och 4tgirdstakten 6kar. I de
senaste drens regleringsbrev har &tgirder liknande detta formulerats
ar for dr. For detta kommer linsstyrelserna behéva rekrytera och
knyta till sig kompetens inom omrddet sméskaligt vatten och av-
lopp. Regeringen har 1 budgeten f6r 2018-2020 beslutat om uté-
kade medel till linsstyrelserna dir vissa delar uttalat ska gi till re-
surser for att arbeta med tillsyn och stéd till kommunerna ocksd
vad giller sm& avlopp. Denna typ av resursférstirkning behovs for
att linsstyrelserna ska kunna uttka sin verksamhet till en nivd som
kan méta upp sivil det nuvarande som de framtida behoven av
tillsynsvigledning hos kommunerna.
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4.8.5 Kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte om tillsyn,
taxor och prévning

Havs- och vattenmyndigheten arbetar aktivt med vigledning vad
giller effektiv tillsyn och prévning av smi avlopp. Myndigheten har en
webbplats med mycket rapporter och med en vil utvecklad del med
frdgor och svar samt ett nyhetsbrev. De senaste dren har mycket av
myndighetens resurser lagts pa regeringsuppdrag dels kring forslag till
ny férordning vilken levererades 2016 dels kring styrmedel foér okad
tgirdstakt som levererades 2013. Myndigheten har under flera &r
fordelat medel till utvecklingsprojekt med syfte att ta fram kunskap
och nya verktyg for att underlitta kommunernas arbete med att
dtgirda smi avlopp. I de vigledningar om tillsyn som tagits fram
2015 respektive den om tillstindsprévning fér smé avlopp som tas
fram under 2018 finns samlat bide exempel pd hur kommuner arbetar
men ocksi konkreta rdd och mallar till kommunernas miljokontor.
I detta arbete har myndigheten arbetat nira kommuner och dven sam-
verkat med avloppsguidens anvindarférening som samlar fler in 220
av landets miljokontor. Ute 1 landets kommuner pdgdr mycket arbete
med tillsyn och minga frigor lyfts, vilka inte omedelbart kan besvaras
eller motas upp av linsstyrelserna eller Havs- och vattenmyndigheten.
I flera lin har denna typ av arbete fingats upp av organisationer fér
miljdsamverkan, dir det sker ett regionalt erfarenhetsutbyte om
tillsyns- och tillstindsfrigor.

For att komma vidare 1 detta initialt viktiga utvecklingsarbete
foresldr utredningen att Havs- och vattenmyndigheten f&r 1 uppdrag
att koordinera och tillsammans med Naturvirdsverket, linsstyrelser
och andra aktérer som Sveriges kommuner och landsting, Miljésam-
verkan Sverige med flera, genomfora en flerdrig satsning pd kompe-
tensutveckling och erfarenhetsutbyte om hur tillsyn och prévning kan
utformas for att styra mot okad &tgirdstakt och kretsloppsanpassning
av sm3 avlopp.

3 Havs- och vattenmyndigheten. Vigledning och exempel for effektiv tillsyn av smd avlopp.
Rapport 2015:1. 2015.
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Att anvinda taxor som incitament for dtgird

Det saknas i dag nigra egentliga ekonomiska incitament {6r fastig-
hetsigare med sma avlopp att dtgirda ett avlopp som inte fungerar.
De ekonomiska styrmedel som redan i dag finns pd plats och som
till viss del ocksd anvinds 1 kommunerna ir taxorna fér tillsyn och
tillstdnd f6r smd avlopp. Mdnga kommuner anvinder detta for att
vicka intresse och med tanken att ett initialt motiverande erbju-
dande ska 3 fastighetsigare att sjilva ansoka om tillstind eller gora
en anmilan innan en eventuell tillsynsavgift tas ut i samband med
tillsynsbesok. Detta har i vissa kommuner fungerat bra och upp-
levts som positivt medan det i andra omrdden inte inneburit lika
stark drivkraft. Svagheten 1 att enbart anvinda reducerad tillsyns-
taxa som morot ir att det till att bérja med enbart ndr fastighets-
dgare som har smi avlopp 1 omriden vilka stdr infér omedelbar
inventering och tillsyn. Den ir inte heller en dterkommande kost-
nad. Fastighetsigare kan bli mer motiverade om ett vil fungerande
avlopp med tillstind skulle & en 4rlig kostnadsminskning jimfort
med ett bristfilligt avlopp. Det har utvecklats en rad olika varianter
pd hur kommuner anvint tillsyns- och tillstdndsavgifter for att pd
olika sitt motivera och underlitta foér fastighetsigare att gora &t-
girder innan respektive efter tillsynsbesok.
Nedan ges nigra olika exempel:

e I en kommun betalar fastighetsigaren inte fér tillsynen direkt
utan forst 1 och med tillstdndsansdkan att dtgirda avloppet. Den
som ansoker efter att ha fatt ett foreliggande betalar for tre tim-
mars extra handliggning jimfoért med de som har tagit ett eget
initiativ och skickat in en ansékan utan att de fitt ett forelig-
gande. Detta gor att frivillig ansékan innan tillsyn och forelig-
gande premieras.

e I en annan kommun inleds tillsyn och inventering med ett infor-
mationsméte for fastighetsigare 1 ett omrdde och sedan pabérjas
tillsynen férst ett &r senare. Om underlag som styrker fungerande
avlopp skickas in och besdk pd plats inte behdvs blir avgiften
motsvarande en timme. Om besok pa plats behovs s ska fastig-
hetsigaren betala den hégre avgiften pd motsvarande tre timmar.
Till detta kommer sedan tillstdndsavgift. Detta gor att frivilligt
3tgirdande och fungerande avlopp och egenkontroll premieras.
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e I en tredje kommun anvinds en enkit vid starten av invente-
ring av ett omrade dir fastighetsigaren sjilv klassar sitt avlopp
som rott, gult eller gront. De som anséker om nytt avlopp in-
nan inventeringen paborjats behover inte betala nigot fér in-
venteringen. Fastighetsigare som klassar sitt avlopp som
“rott” pa enkiten, det vill siga har avlopp som inte uppfyller
miljobalkens krav, inventeras inte utan de fir féreliggande om
utslippstorbud direkt och debiteras tvd timmar. De som skick-
at in enkit och som inventeras i filt debiteras tvd timmar. De
som inte skickar in enkit och som inventeras 1 filt debiteras
fyra timmar. Till detta kommer sedan tillstindsavgift. P4 detta
sitt premieras frivilligt dtgirdande och egenkontroll framfor
fastighetsigare som avvaktar.

e Ien fjirde kommun tas det betalt f6r avloppstillsyn utifrin en
faststilld taxa som motsvarar tre timmars handliggningstid.
I tiden inkluderas platsbesok, forberedelser, beslutsskrivning
med mera. Om uppféljande tillsynsbesok krivs, exempelvis vid
foreliggande om &tgird, inkluderas det inte 1 den ordinarie till-
synsavgiften ovan utan timtaxa tas d for den nedlagda tiden.

e Ytterligare en kommun har infért en sirskild riskbaserad till-
synstaxa fér nya teknikldsningar till exempel minireningsverk,
vilka kriver okade tillsynsinsatser till exempel som en f6ljd av
sirskilda villkor 1 tillstinden. Detta utgér frin att kommunerna
behéver ha kostnadstickning for de anliggningar som behover
dterkommande tillsyn och premierar robusta anliggningar med
mindre tillsynsbehov.

En genomtinkt utveckling av tillsyns- och tillstindstaxa bland lan-
dets kommuner skulle kunna skapa ett ekonomiskt incitament till
att fastighetsigare dtgirdar sitt avlopp frivilligt. Det finns inget i
lagstiftningen 1 dag som hindrar kommunen frin att utveckla nya
taxemodeller. Det dr viktigt att podngtera att det enbart ir 1 avfalls-
taxan som kommunen har méjlighet att tillimpa en direkt miljosty-
rande kostnadssittning, det vill siga premiera vissa typer av
systemlosningar. I dag sker denna typ av utveckling av tillsyns- och
provningstaxor fér smd avlopp parallellt 1 kommunerna och langt
ifrdn i alla kommuner. Det saknas sammanhang dir kunskapsutbyte
och utveckling av sidana nya taxemodeller kan ske. I kombination
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med en vil genomtinkt taxekonstruktion fér slamtémning och
andra avloppsfraktioner frin smi avlopp skulle tydliga ekonomiska
incitament for att frivilligt dtgirda och vilja mer kretsloppsanpas-
sade avloppslosningar kunna utformas. Med vil utformade taxor
vilka dr 8rligt 8terkommande 6kar mojligheten att en frivillig dtgird
ses langsiktigt 16nsam eller 1 varje fall mindre kostsam in att vinta
pd att kommunen ska utdva tillsyn och tvinga fram en 3tgird.

Kommunerna kan givetvis sjilva 1 samverkan med sina nationella
organisationer i forsta hand Sveriges kommuner och landsting och
Avfall Sverige utveckla nya taxemodeller. Men utredningen bedo-
mer att ocksd stdd och erfarenhetsutbyte via de nationella myndig-
heterna ir viktigt.

Satsning pd att utveckla e-tjinster, IT-losningar och digitalt
kunskapsstod

I det forslag pd satsning pd kunskapshojande dtgirder och erfaren-
hetsutbyte som presenterats ovan bér tydligt fokus liggas pé frigor
om hur e-tjinster och IT-l6sningar kan effektivisera kommunernas
tillsyn och prévning. Det finns exempel pd att enskilda kommuner
bérjat driva utvecklingsarbete genom att ta fram egna webb-
applikationer for tillsyn 1 filt till sina drendehanteringssystem eller
genom att utveckla egna e-tjinster for tillstindsansdkan fér smé
avlopp via webben. Utvecklingsarbete kring detta sker i hog grad
parallellt och erfarenhetsutbytet inom e-tjinster och IT-16sningar
t6r sma avlopp ir inte sirskilt stort.

Erfarenheter frdin en kommun med ett mycket stort antal smi
avlopp pekar pd att en vil utvecklad och genomtinkt e-tjinst for
ansokan om tillstdnd f6r sm& avlopp kan minska tidsdtgdngen med
s& mycket som 1-2 timmar per irende. En sidan effektivisering
besparar bide fastighetsigarna kostnader och frigor resurser for
annat tillsyns- och prévningsarbete pd miljokontoren. I nuliget
drivs utvecklingsarbete 1 dessa frigor av enskilda kommuner som
har hég kapacitet och méjlighet att ta tillvara ny kunskap och nya
mojligheter till effektivisering. Utvecklingsarbetet sker ofta i nira
samarbete med de foretag som tillhandahiller drendehanteringssy-
stem och inte andra kommuner. Den kunskap och de ofta kom-
munspecifika l6sningar och applikationer som tas fram blir di ty-
virr inte omedelbart tillgingliga f6r andra kommuner. Spridningen
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av kunskapen och erfarenheterna blir lingsam. Dessutom utvecklas
de nya l6sningarna framfér allt 1 kommuner med god kompetens
inom digitalisering och vil utvecklade rutiner och organisation fér
irendehantering. Det finns enligt utredningen ett behov av att ta
tillvara den potential till effektivisering och utveckling som finns
vad giller tillsyn av sm avlopp. For detta indamé8l behover en spe-
cifik satsning komma till stind. I satsningen bor linsstyrelserna
involveras eftersom de arbetar mycket nirmare kommunerna in
nationella myndigheter och redan 1 dag i sin tillsynsvigledning har
mojlighet att initiera erfarenhetsutbyte 1 viktiga frigor.

4.8.6 Kunskapsunderlag om tekniklésningars prestanda

I minga av de kontakter utredningen haft med handliggare pa de
kommunala miljokontoren och i flera av remissvaren pd Havs- och
vattenmyndighetens regeringsuppdrag pdtalas behovet av att ut-
veckla och tillhandahilla information om tekniklésningars prest-
anda och funktion vad giller hygien, miljéskyddsaspekter och dven
vad giller kretslopp och resurshushdllning. Styrelsen fér Avlopps-
guidens anvindarférening har i kontakter med utredningen angett
detta som en prioriterad friga f6r foreningens medlemmar.

I nuliget saknas denna typ av oberoende underlag eller lista pd
vilken prestanda olika tekniklosningar har. I dag séker och samlar
handliggare pd miljokontoren i hog grad sjilva denna kunskap och
detta underlag foér sina beddmningar 1 de enskilda fallen. Detta
stiller hoga kompetenskrav pd miljoinspektdrerna, leder till extra
arbete och troligen till att miljokontoren gor sinsemellan olika
virderingar av prestanda hos samma tekniklosningar. Det skulle
dirfor innebira en effektivisering av kommunens arbete om en
statlig myndighet kunde bistd med detta.

I den kommande vigledningen om tillstindsprévning av sma av-
lopp som Havs- och vattenmyndigheten arbetar med kommer mer
utvecklat stdd till miljokontoren att ges 1 dessa frigor. Vigledning-
en innehiller dock ingen genomgang av tekniklésningars prestanda.
Den kunskap pd omrddet som finns 1 dag dr huvudsakligen i form
av de rapporter med tekniska utvirderingar fér vissa avlopps-
anliggningar som Havs- och vattenmyndigheten och Linsstyrelsen

1 Vistra Gotaland publicerat, den handbok kopplad till de nu er-
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satta allminna rdden som Naturvérdsverket publicerade 2008 samt
den "Produktéversikt” och generella information som publicerats
pd webben av Avloppsguiden/Va-guiden.

Utover detta sker kunskaps— och erfarenhetsutbyte mellan
miljoinspektdrer 1 olika forum. Exempelvis i samband med lins-
styrelsernas tillsynsvigledning och handliggartriffar eller via den
”Avloppslista”, en miljdmyndighetsintern epost-lista, som Av-
loppsguiden/Va-guiden administrerar.

Boverket ir marknadskontrollmyndighet fér byggprodukter
som tillhandahills pid den svenska marknaden. Boverkets ansvar
omfattar bdde produkter som omfattas av en harmoniserad stan-
dard under byggproduktférordningen® och de som inte omfattas
av en harmoniserad standard.’® Produkter som omfattas av en har-
moniserad standard ska av tillverkaren vara bedémda enligt meto-
derna i den harmoniserade standarden och tillverkaren ska uppritta
en prestandadeklaration och direfter CE-mirka produkten. Ex-
empel pd produkter som omfattas av den harmoniserade standard-
serien EN 12566 ir slamavskiljare och fortillverkade avloppsan-
liggningar, minireningsverk. Standarderna omfattar inte produkter
som enbart renar BDT-vatten”. Dirutdver finns det tvd tekniska
rapporter om infiltrationsanliggningar och markbiddar, men de
omfattar inte bedémningsmetoder f6r produkter och kan dirmed
inte anvindas fé6r CE-mirkning.” I dag ir ingen nationell myndig-
het ansvarig for att sammanstilla och genom oberoende experter
faktagranska prestanda for alla pd marknaden tillgingliga teknik-
16sningar f6r smd avlopp eller for att tillgingliggéra denna typ av
information till kommuner, fastighetsigare och bransch.

Med bakgrund i ovanstiende resonemang féreslir utredningen
att Havs- och vattenmyndigheten fir i uppdrag att i samarbete med
Konsumentverket ta fram och ansvara fér att ett aktuellt kun-
skapsunderlag om smi avloppsanliggningars prestanda finns till-
gingligt f6r kommuner, fastighetsigare och bransch. Detta bor
innehdlla information om de vanligaste férekommande tekniska

% Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor f6r saluféring av byggprodukter och om upphivande av
ridets direktiv 89/106/EG.

3¢ Kommunikation med Tove Korske, Boverket den 25 april 2018.

3 BDT=Bad, Disk och Tvitt

3% Boverket. Marknadskontroll av minireningsverk. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/regler-om-byggande/byggprodukter/. Himtad 2018-04-11.
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losningarna f6r smi avlopp samt deras férvintade prestanda vad
giller miljé- och hilsoskydd samt resurshushdllning. Arbetet med
att ta fram detta kunskapsunderlag bor ske 1 dialog med myndig-
heter och branschaktorer samt kan med férdel inkludera sdvil kun-
skap frin nordiska och europeiska linder.

4.9 Inférande av en avloppsdeklaration

Utredningen féresldr en ny férordning med krav pd att en av-
loppsdeklaration ska upprittas fér smi avloppsanliggningar.
Foérordningen ska inrittas under miljobalken genom ett nytt
bemyndigande f6r regeringen.

Med det 6vergripande milet att 6ka och l8ngsiktigt uppritthilla en
hillbar dtgirdstakt f6r smd avlopp féreslir utredningen att det ska
inféras ett krav pd en avloppsdeklaration fér smi avlopps-
anliggningar. For att dtgirdstakten ska kunna 6ka bedémer utred-
ningen att fler fastighetsigare pd eget initiativ miste itgirda sina
bristfilliga avloppsanliggningar. Det krivs ocksd en effektivisering
av kommunens tillsynsarbete. Mélsittningen med ett krav pd att
alla som innehar sma avlopp ska limna in en avloppsdeklaration till
tillsynsmyndigheten ir att denna effektivare kan fi kunskap om alla
smd avlopp 1 respektive kommun. Syftet dr ocksd att hjilpa fastig-
hetsigarna att uppfylla den egenkontroll de ir skyldiga att utfora
samt att ge dem ett incitament att agera. Det skapas dessutom ett
system for att frimja hillbara avloppslésningar som ger ordning
och reda i processerna.

Utredningen foresldr att ett ackrediterat kontrollorgan genom-
for en besiktning och upprittar en avloppsdeklaration. Avlopps-
deklarationen ir inte en tillsynsitgird eller myndighetsutévning.
I stillet ska den fungera som ett redskap for att ge bade fastighets-
dgaren och kommunen information. Fastighetsigaren ska sedan
skicka in deklarationen till kommunen.

Syftet dr att skapa ett kostnadseffektivt styrmedel bide ur
samhillets, fastighetsigares och foretagares perspektiv. Systemet
kan jimforas med andra typer av inspektioner sdsom energideklara-
tioner, ventilationskontroller och sotning. En viktig skillnad ir dock
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att avloppsanliggningar ir en miljofarlig verksamhet och dirfér kan
komma att bli féremal for tillsyn fran tillsynsmyndigheten.

I miljobalken finns redan flertalet bestimmelser som innehiller
krav pd verksamhetsutévare for miljéfarliga verksamheter, sirskilt
jimforbart ir kravet pd miljorapporter. Eftersom sm4 avlopp ir en
sddan miljofarlig verksamhet omfattas de av samma regler som be-
tydligt storre och inte lika vanligt féorekommande verksamheter.

Ett syfte med avloppsdeklarationen ir att efter de sju dr som
fastighetsigare har pa sig att ordna en avloppsdeklaration kommer
det stora flertalet sm4 avloppsanliggningar finnas i kommunernas
system och vara kontrollerade. P4 s& sitt kommer det ocksd vara
mojligt att £ en 6verblick dver anliggningarnas status 1 ett specifikt
omréde.

Avloppsdeklarationen innebir att privata aktdrer kommer att
utféra en inventering av alla smi avloppsanliggningar som ett
komplement till att kommunens resurser anvinds till det. Genom
detta minskar behovet av att utdva samtidig tillsyn av fastigheter 1
hela omrdden. Det gors 1 dag for att fastighetsigare ska uppleva det
som mer rittvist.

Utredningen har funnit att kommunerna, sdsom tillsynsmyndig-
heter, 1 minga fall haft svirt att hitta metoder fér att 6ka
tgirdstakten f6r de smi avloppen. Kommunerna behéver {3 ytter-
ligare ett verktyg for att ha mojlighet att hilla reda pd den stora
mingd anliggningar som finns och for att kunna arbeta effektivare.

En del inspektorer som utredningen talat med vittnar om att
ungefir hilften av de avloppsanliggningar dir tillsyn utférs foran-
leder ndgon typ av myndighetsitgird frin kommunens sida. Det
rider uppenbart en stor variation pd olika hdll i landet och nigon
detaljerad statistik 6ver detta har utredningen inte haft tillgdng till.

Utredningen bedémer att tillgdngen till de inkomna avlopps-
deklarationerna kommer att géra kommunens tillsyn effektivare
eftersom den d& kan fokusera p& de avloppsanliggningar som inte
uppfyller miljobalkens krav. I stillet f6r att utéva tillsyn pd fastig-
heter som inte limnat in en avloppsdeklaration kan kommunen
uppmana fastighetsigare att limna in en deklaration och pa s8 sitt
arbeta med och utnyttja det nya systemet. Utredningen ser dven
mojligheter f6r kommunerna att anpassa sina taxesystem till det
nya systemet med avloppsdeklarationer.
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Avloppsdeklarationen kommer att medféra en viss kostnad for
fastighetsigare. Kostnaden kan komma att variera éver landet och
den kommer att bestimmas av en marknad. Kostnaden for
fastighetsigaren maste jimféras med kostnader fér kommunal
tillsyn och sittas 1 relation till kostnaden f6r att anligga nya av-
loppsanliggningar. En mer utférlig redogorelse for konsekvenserna
av forslaget om avloppsdeklarationer finns 1 kapitel 5.

Sammantaget ir utredningens bedémning att forslaget om krav
pd avloppsdeklaration bidrar till att det blir enklare for fastig-
hetsigare att gora ritt nir det kommer till frigor om sma avlopps-
anliggningar.

49.1 Fastighetsagarens incitament och drivkrafter for
atgarder

Ett viktigt syfte med avloppsdeklarationen ir att fastighetsigarna
ska f3 kunskap om hur deras smd avlopp ser ut och i viss mén hur
de fungerar. Detta ir ocksd vad fastighetsigaren som verksamhets-
utdvare ir skyldig att géra som en del i1 egenkontrollen av sitt av-
lopp.

I nuliget saknar minga fastighetsigare bdde kunskap om sin av-
loppsanliggning och motivation att dtgirda eventuella brister 1 den.
Utredningens maélsittning har varit att skapa ett styrmedel som
syftar till att ge 6kad kunskap och motivation samt en tydlig valsi-
tuation och som dirigenom paverkar fastighetsigarens beteende.

I kapitel 3 har utredningen redogjort f6r att fastighetsigare i dag
inte agerar for att itgirda sina diliga avlopp pi eget initiativ utan
forst nir kommunens tillsyn uppmirksammar problemet. Kommu-
nens verktyg for att foreligga fastighetsigaren fungerar och fore-
lagda dtgirder utfors 1 stor utstrickning. Detta bekriftas av Are
Wallins och Sverker Molanders forskning som bedrivits pd Chal-
mers.” De samtal som utredningen haft med miljinspektérer pd
flera hall 1 landet samt experter pA Havs- och vattenmyndigheten
styrker ocksd detta. Dessa insikter ir viktiga vid utformningen av
ett effektivt styrmedel.

3 Wallin. Actors at the interface between socio-technical and ecological systems. Chalmers
tekniska hégskola. Géteborg. 2014.
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Utredningen har koncentrerat sig pd styrmedel som leder till att
fastighetsigaren sjilv tar initiativet till dtgirder utan att tillsyns-
myndigheten behdver agera och som dessutom kan effektivisera
tillsynsarbetet pd kort och lang sikt.

Den forskning som sammanstillts av Naturvirdsverket i en rap-
port om nudging 1 miljopolitiken visar hur viktigt det man kallar
valsituationen” ir for att ett styrmedel ska ha effekt.* Rapporten
citerar nobelpristagaren Daniel Kahnemans forskning om det
minskliga valet. Utredningen kan konstatera att fastighetsigarna
inte agerar eftersom de 1 nuliget sillan eller aldrig stills infér en
sddan valsituation och dirfér inte heller behéver inhimta nigon
kunskap om sitt avlopp.

I dag ir situationen sddan att det ir f6rst nir kommunens tillsyn
uppmirksammar fastighetsigarna om deras avlopp, som de stills
infér en valsituation. F3 fastighetsigare vill egentligen orsaka risker
for eller pdverkan p& minniskors hilsa och miljé. De forstar 1 de
allra flesta fall 1 denna situation att det rationella beslutet idr att
dtgirda sitt eventuellt diliga avlopp. Problemet ir oftast inte en
generell ovilja eller ett underkinnande av lagreglerna utan det hand-
lar om avsaknaden av en konkret valsituation, ett tydliggérande av
att fastighetsigaren behover ta stillning tll sitt avlopp. Idag
tvingas inte fastighetsigare att ta stillning till om avloppet ska 3t-
girdas och di blir i stillet valsituationen oklar och eventuella beslut
skjuts pd framtiden. Avloppsdeklarationens syfte ir att tidigare-
ligga avgorandet och skapa en konkret valsituation pd samma sitt
som sker nir kommunen genomfér tillsyn. I dagsliget kan ett till-
synsbesok frdn kommunen i minga fall annars dréja mer dn bade 10
och 15 4r.

Att anlita en oberoende expert for att utféra avloppsdeklara-
tionen har potential att ge lika stark motivation och forstielse hos
fastighetsidgaren som ett besok frdn en kommunal miljdinspektor.
I bida fallen kommer fastighetsigaren stillas infér en valsituation.
Sjilvklart har ett besok av den kommunala inspektéren mycket
starkare effekt. Inspektdren har som myndighetsperson mojlighet
att vidta dtgirder med stdéd av miljobalken som till exempel fére-
ligganden eller f6rbud.

0 Naturvirdsverket. Nudging Ett verkryg for hillbara beteenden?. Rapport 6642. 2014.
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Den fastighetsigare som genom en avloppsdeklaration fitt kun-
skap om brister i sin avloppsanliggning stills infér valsituationen
att antingen &tgirda avloppet direkt eller vinta tills kommunens
tillsyn kommer och d3 riskera ytterligare tillsynsavgifter.

Naturvardsverket beskriver i sin rapport om nudging flera verk-
tyg for att paverka beteendet. Ett av dessa handlar om den sociala
normen. Den metoden innebir att klarligga vad som ir det normala
och vad som férvintas av dig som individ. Nir en oberoende expert
tydliggor vilka eventuella brister avloppsanliggningen har, om den
saknar tillstdnd och kriver ndgon form av 3tgird blir fastighetsiga-
ren medveten om det. Aven om fastighetsigaren egentligen kinde
till sakliget frin borjan skapas en drivkraft pd grund av att nigon
utifrin pipekat och kinner till detta. Grundat 1 Naturvirdsverkets
slutsatser kan utredningen konstatera att utformningen av infor-
mationen i avloppsdeklarationen och vilka ord som anvinds ir vik-
tigt for resultatet av detta styrmedel. Den sociala normen behéver
tydliggoras, till exempel vad som ir de grundliggande kraven for
att ett avlopp ska vara lagligt och vad som krivs 1 det specifika om-
ridet och planeringssituationen. For att utnyttja den drivkraft som
avloppsdeklarationen skapar ir det ocksd viktigt att fastighetsiga-
ren sjilv ansvarar f6r att deklarationen skickas till kommunen. Ett
sddant krav har visat sig vara en stark drivkraft f6r eget dtgirdande
frin flera genomforda dtgirdssatsningar och projekt som kommen-
teras nedan.

Ett annat viktigt redskap som Naturvirdsverket redogor for 1
sin rapport och som kan anvindas i samband med avloppsdeklara-
tionen, handlar om férenkling och inramning av informationen fér
att paverka beteende 1 en viss riktning. Avloppsdeklarationen stiller
alltsd fastighetsigaren infor ett val som tidigare varit ospecificerat
och outtalat. Kunskapen om den egna anliggningen har ofta varit
oklar och svirtolkad 1 frdgan om vad den borde leda till. Med hjilp
av avloppsdeklarationen blir den nu klar och ger slutsatser om en
tgird behovs eller inte. Informationen och resultatet av deklara-
tionen miste dirfér vara tydligt och inte mingfacetterat. For att bli
effektiv dr det viktigt att deklarationens bedémning resulterar 1 ett
mindre antal kategorier till exempel:
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e gron for att anliggningen har férutsittningar att uppfylla
miljébalkens krav

o gul f6r att det behdvs ndgon typ av komplettering eller dtgird
for att ha forutsittningar att uppfylla miljobalkens krav

o rod for att anliggningen i hog grad saknar férutsittningar att
uppfylla miljobalkens krav och att dtgirder krivs.

Avloppsdeklarationen kommer att ge fastighetsigare med en an-
liggning som bedéms ha brister mojlighet att férekomma kom-
munens tillsyn och anséka om tillstdnd fér att dtgirda och for-
bittra eller inritta en ny avloppsanliggning. Om en fastighetsigare
pd eget initiativ dtgirdar sin avloppsanliggning minskar eller uteblir
behovet f6r kommunen att ta ut tillsynsavgift. Mojligheten till
minskad kostnad ir en drivkraft till eget &tgirdande hos fastig-
hetsigaren som bor utnyttjas av kommunen vid utformningen av
tillsynstaxorna.

Avloppsdeklarationens majlighet att oka dtgirdstakten

Att beddma hur minniskor beter sig vid inférande av en reglering
som bygger pd beteendevetenskapligt grundade idéer ir mycket
svirt. Forslaget om avloppsdeklaration utnyttjar som framgdtt ovan
flera olika moment. For dessa kan jimforelser 1 beteendevetenskap-
lig forskning hittas var f6r sig och utifrdn dessa gdr det att gora
antaganden om effekter. Ett av verktygen handlar om att piminna
om den sociala normen. Ett exempel pd det som ofta nimns 1 litte-
raturen ir nir den engelska skattemyndigheten indrade utform-
ningen av sina piminnelsebrev {6r férsenade skatteinbetalningar till
att beskriva hur & det var som slarvade med inbetalningen. Detta
dkade inbetalningarna med 15 procent.

P2 Irland beslutades 2012 om en lagstiftning om smd avlopps-
anliggningar for att minska utslippen till yt- och grundvatten och
en nationell plan for tillsyn, National Inspection Plan, togs fram av
den nationella miljdmyndigheten.* Tillsynsplanen innehsll en

“ Hynds, P., Naughton, O. & O'Neill, O. Efficacy of a National Hydrological Risk Com-
munication Strategy: Domestic Wastewater Treatment Systems in the Republic of Ireland.
Journal of Hydrology, no. 558. 2017.
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mycket 1ig frekvens av tillsyn, 1 000 hushall av totalt 440 000 skulle
inspekteras varje ir. Fokus lades i stillet pd en omfattande nationell
informationssatsning med radio, tv, tidningar, sociala media etce-
tera dir ett antal nyckelbudskap och motiverande information
skulle nd alla fastighetsigare. I praktiken fick irlindarna hora
mycket om att de méste dtgirda och ta hand om sina sm4 avlopp via
media. Vildigt f hade kontakt med lokala myndigheter eller andra
som kunde beritta om varfor detta var viktigt just 1 deras situation
och hur dtgirdandet skulle ske pa lokal niv3. En forskargrupp foljde
upp denna kampanj och resultatet var nedsldende. Fi fastighets-
dgare dtgirdade sina avlopp, minga fick till och med en minskad
motivation till att dtgirda. P4 vissa hill blev fastighetsigare till och
med sd arga att de aktivt motarbetade tillsyn och dtgirdande. An-
ledningen till detta diliga resultat tror forskarna beror pi flera
saker. Dels att det finns ett generellt 18gt foértroende fér miljs-
myndigheter pd Irland och att informationssatsningen inte tog
hinsyn till detta. Myndigheten tog inte heller hinsyn till hur férut-
sittningarna sig ut fér de fastighetsigare som skulle betala for
dtgirdandet och eventuellt nya avlopp. Under den period som
kampanjen genomfordes var till exempel den irlindska ekonomin
mycket svag och minniskor hade féljaktligen mindre inkomster
och svirt att prioritera vatten- och miljéfrigor i relation till annat.
Forskarnas forslag pd hur satsningen 1 stillet borde ha genomférts
var att det hade behdvts en bittre milgruppsanalys och att fokus
skulle lagts pd lokala moten och information nira och direkt till de
berorda fastighetsigarna. Det hade dven behdvts en storre satsning
pd inspektion och tillsyn fér att motivera fastighetsigare att
genomfora dtgirder.

Utredningen ser att dessa slutsatser 1 hég grad ocksd ir giltiga
for svenska forhillanden och gor bedémningen att férslaget om
avloppsdeklaration pd flera sitt dr i Overensstimmelse med de
rekommendationer som limnas av de irlindska forskarna. Informa-
tion, beslut och vigval kommer med utredningens forslag att ske pd
den lokala nivdn, av fastighetsigarna sjilva och de kommer {3
mojlighet till méten och dialog med experter som tittat pd deras
avloppsanliggningar.

En djupare genomging av vilka studier som finns pd omridet
internationellt samt att bedéma relevansen for forslaget om av-
loppsdeklaration, hade varit resurskrivande och det ir osikert om

209



Utredningens dvervaganden och forslag SOU 2018:34

det hade gett nigot anvindbart resultat. Det hade di handlat om
regleringar pd andra omrdden idn det utredningen rér och minga
andra faktorer skulle piverka en sddan slutsats.

Utredningen har 1 stillet valt att titta pd tvd svenska studier pd
va-omridet som visar pd mojligheterna med &tgirder for att fi
fastighetsigare att agera pd eget initiativ.

Projektet ”Klart Vatten” pd Gotland innebir att fastighetsigaren
tydligt informeras om de kostnader som tillsynen kan innebira och
fordelen med att tgirda avloppet sjilv utan tillsyn. Samhillsbygg-
nadsférvaltningen informerar om detta, begir in uppgifter om av-
loppen 1 ett omrdde och ger husidgarna en vil tilltagen tidsfrist att
gora frivilliga dtgirder. Samtidigt ir kommunen tydlig med att de
husigare som inte agerar far tillsynsbesok vilket leder till avgifter
for tillsyn och efterfoljande foreligganden dir det behovs. Pro-
jektet utnyttjar siledes ett av de verktyg, det om sociala normer,
som avloppsdeklarationen ocksd anvinder. De cirka 60 procent av
fastigheterna som utifrdn arkivinventering bedéms ha behov av
dtgird kontaktas och inom tv4 &r har 9 av 10 av dessa hort av sig till
kommunen sjilvmant. Ovriga fir ett tillsynsbesok. Totalt har 7 500
fastigheter fatt utskicket sedan starten 2010, 4 073 har s6kt och fatt
nytt tillstdnd. Inte alla av de som kontaktat kommunen eller som
fatt tillsyn har bedémts vara i behov av ett nytt tillstind.*

I projektet "Hjilp din vik” studerades en grupp fastighetsigare 1
Virmdé kommun som blev féremél f6r information och rddgivning
och ett mindre ekonomiskt st6d.”” Av dessa blev ocks3 cirka hilf-
ten foremadl for tillsyn. I gruppen som fick tillsyn och krav frin
kommunen itgirdade en betydligt storre andel (80 procent) av
fastighetsidgarna sina avlopp in de som enbart fick information och
mojlighet till bidrag (40 procent) gjorde. Detta trots att samtliga i
de bida grupperna var utvalda fér att deras avlopp misstinktes vara
bristfilliga. De flesta hade troligen fitt en rod eller gul markering
om en avloppsdeklaration enligt utredningens forslag genomférts.

I projektet "Hjilp din vik” pd Virmdo stérs jimforelsen av att
fastighetsigarna haft en mycket storre informationspdverkan och
ridgivning in med utredningens férslag innehéller samt det faktum

#2 Samtal med Carin Sédergren, projektledare. Samt www.gotland.se/klartvatten
# Norstréom, Johansson, Kumblad och Rydin Erfarenbeter frin projektet Hjilp din vik —
forbittra ditt avlopp Ecoloop och BalticSea 2020 2016.
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att de kunnat utnyttja ett ekonomiskt stéd. For att {3 bidraget
krivdes dock teknikldsningar som var kretsloppsanpassade. Detta
minskade troligen &tgirdstakten eftersom detta var utdver den
kravnivd som miljokontoret stillde.

Sammanvigt visar de bida exemplen pd ett stod f6r att de meto-
der som forslaget om avloppsdeklaration innebir har potential att
ge resultat.

Utredningen konstaterar dock att avgorande for att forslaget
med avloppsdeklaration ska ge resultat dr att det finns en stark och
effektiv tillsynsmyndighet. Om det blir klart f6r fastighetsigaren
att ndgon tillsynsdtgird med anledning av att kommunen fir in-
formation om en ”réd-markerad” avloppsdeklaration inte ir trolig
kommer frivilliga dtgirder att utebli eller skjutas pd framtiden.

Tillsyn 1 USA av smd avlopp

I USA har respektive delstat méjlighet att vélja hur den vill arbeta
med tillsyn, prévning och uppféljning av sma enskilda avlopp. Den
nationella miljdmyndigheten har utarbetat fem olika frivilliga
management models som delstaterna kan vilja att tillimpa.* En av
dessa, Model 3: Operating permits, har stora likheter med det
system vi har i Sverige med tillstdindsprévning och funktionsba-
serade krav. Dir stiller myndigheterna specifika och mitbara krav
pd avloppsanliggningarna och fastighetsigarna ir skyldiga att anlita
experter frin foretag for att gora besiktningar till exempel vart
tredje r. I de delstater som infért denna modell ir fastighetsigaren
skyldig att skicka in s kallade compliance monitoring reports, det
vill siga inspektionsrapporter.” Detta system liknar i hog grad det
som skulle finnas pd plats i Sverige vid genomférandet av utred-
ningens forslag om avloppsdeklarationer.

#U.S. Environmental Protection Agency, Office of water, 2003. Voluntary National
Guidelines for Management of Onsite and Clustered (Decentralized) Wastewater Treatment
Systems https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-
06/documents/septic_guidelines.pdf (himtad 2018-04-27).

# U.S. Environmental Protection Agency, 2002. A Homeowner’s Guide to Septic System
http://www.nawt.org/documents/homeowner_guide_long_customize.pdf (himtad 2018-04-27)
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4.9.2 Deklarationen ska omfatta sma avloppsanlaggningar
Forordningens tillimpningsomrdde

Reglerna om avloppsdeklaration ska tillimpas pd avloppsanligg-
ningar f6r hushéllsspillvatten som ir dimensionerade fér upp till
och med 200 personekvivalenter. Hushillsspillvatten definieras 1
avloppsvattendirektivet som spillvatten frin hushill och servicein-
rittningar, vilket till 6vervigande del hirrér frin minniskans meta-
bolism och hushillsaktiviteter. Dessa anliggningar omfattas av krav
pd tillstind eller anmailan i enlighet med 13 § férordningen om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Havs- och vattenmyndig-
heten ir tillsynsvigledande myndighet f6r majoriteten av dessa
anliggningar. Avloppsanliggningar som ir dimensionerade fér
storre belastning in 200 personekvivalenter omfattas i stillet av
regler om krav pi tillstind eller anmilan enligt miljoprévningstor-
ordningen (2013:251). Naturvardsverket har det tillsynsvigledande
ansvaret for dessa anliggningar.

Deklarationsskyldigheten omfattar alla typer av avloppsanligg-
ningar som tar emot spillvatten frdn hushill eller liknande (hus-
hillsspillvatten). Anliggningar som endast tar emot vatten frin
bad, disk och tvitt (BDT-vatten), omfattas dirfér. For de fastig-
heter som saknar rinnande vatten och dirfér inte har nigon av-
loppsanliggning tillkommer inget nytt krav. Dagvattenanliggning-
ar omfattas inte heller. Utredningen har funnit att det ir viktigt att
kontrollera dven BDT-anliggningar for att dven dir kunna upp-
ticka felaktigheter. Exempel pd detta ir att vattentoalett installerats
till en BDT-anliggning utan att miljomyndigheten underrittats
eller att BDT-anliggningen belastas med mycket storre flode pd
grund av att fastigheten omvandlats frin fritidsboende till perma-
nent boende. Under de sju &r som skiljer deklarationstillfillena &t
kan stora forindringar vad giller BDT-anliggningars nyttjande,
belastning och funktion férvintas vara relativt vanliga, &tminstone 1
s& kallade omvandlingsomriden eller i omrdden som ligger nira
titorter och dir det ir attraktivt att antingen bositta sig permanent
eller att tillbringa fler dagar per &r 1 sitt fritidshus. Det ir dock
viktigt att eventuella dtgirder endast genomférs om det ir rimligt
med hinsyn till anliggningens piverkan pd minniskors hilsa och
miljon.
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Sma& avloppsanliggningar kan dgas av privatpersoner men ocksi
av exempelvis kommuner, foretag eller samfilligheter. Sidana an-
liggningar som dgs av kommuner kan exempelvis finnas vid skolor,
kursgdrdar och ildreboenden. Det ir storleken och inte organisa-
tionsformen som ir avgorande. Utredningen foreslir dock att an-
liggningar som ir allminna anliggningar enligt vattentjinstlagen
inte ska omfattas av skyldigheten. Allminna anliggningar kan
undantas eftersom va-huvudmin 1 allminhet fir anses ha kapacitet
for att hantera egenkontrollen av sina smi avloppsanliggningar pd
ett professionellt sitt. Aven vad giller valet av avloppsanliggning
pd varje enskild plats bor va-huvudmannen ha god kompetens att
avgora vilken som ir limplig. Va-huvudmannen ir inte att jimstilla
med fastighetsigare utan dr att se som verksamhetsutovare for
vatten- och avloppstjinster.

Avloppsanliggningar som stdr under tillsyn av Forsvarsinspek-
toren for hilsa och miljé ska inte omfattas av kravet pd avloppsde-
klaration. Dessa anliggningar kan vara placerade inom skydds-
objekt och fir kontrolleras inom ramen foér férsvarsinspektdrens
tillsynsarbete.

Skyldigheten att limna in en avloppsdeklaration

Det ir verksamhetsutdvaren f6r en avloppsanliggning och den som
leder avloppsvatten till en sidan anliggning som ansvarar for att
avloppsdeklarationen limnas in. Vad giller en avloppsanliggning
som betjinar ett enstaka hushill ir det normalt den som iger av-
loppsanliggningen. I de flesta fall ir dgaren av anliggningen ocksd
dgaren till fastigheten.* Omstindigheter i det enskilda fallet kan
dock gora att andra ansvarar for deklarationen. Om avlopps-
anliggningen finns pd en fastighet som upplits med tomtritt eller
arrenderas kan det vara arrendatorn eller tomtrittshavaren som
ansvarar for att limna in deklarationen."

For avloppsanliggningar som betjinar flera hushdll eller fastig-
heter giller att alla som leder avloppsvatten till anliggningen ansva-

% Som dgare till fastighet anses dven de som anges i 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

# Av sprikliga skil kommer den person som ir ansvarig for inlimnandet benimnas fastig-
hetsigaren.
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rar for att en deklaration limnas in {6r sin tomt eller fastighet. An-
ledningen till att ansvaret delas mellan de som pd si sitt anvinder
anliggningen ir att organisationsformerna for dessa anliggningar
kan variera kraftigt. Incitamenten for att uppritta en deklaration 1
samrdd med ovriga som anvinder anliggningen bor vara stora.
Minga anliggningar drivs av samfillighetsféreningar men det fore-
kommer iven ekonomiska féreningar eller mindre formellt organi-
serade sammanslutningar. P4 senare tid har dven nigra privata fore-
tag borjat erbjuda tjinster som innefattar anliggande och drift av
avloppsanliggningar. Utredningen konstaterar att deklarationen
med fordel kan samordnas av dessa aktérer men att ansvaret for att
den limnas in relaterat till den egna fastigheten eller tomten ligger
hos varje deligare eller medlem. Det ir viktigt att den tekniska ut-
formningen av ett system fér inlimning méter upp behovet av att
kunna limna en avloppsdeklaration fér avloppsanliggningar som
anvinds av flera pd ett bra sitt.

Nir en deklaration ska upprittas

Utredningen foresldr att en avloppsdeklaration ska upprittas for
alla ildre anliggningar inom sju dr frdn att férordningen trider i
kraft. Alla nya anliggningar ska deklareras inom sju 4r frin beslutet
om tillstind eller frin anmilan. Efter det forsta deklarationstillfillet
ska alla anliggningar deklareras pa nytt vart sjunde &r. Utredningen
har funnit att sju 4r dr en rimlig avvigning av de motstdende intres-
sen hos fastighetsigare och miljo som finns. Experter och andra
som utredningen haft kontakt med har féreslagit att en deklaration
ska genomféras allt ifr@n vart tredje till vart tionde &r och externa
aktorer har hivdat att 20 4r skulle vara en limplig frekvens for att
deklarera sitt avlopp.

I det forsta skedet dr milet med deklarationen att kartligga alla
smd avlopp 1 landet. Nir kommunerna har kunskap om alla smd
avlopp vidtar en &terkommande kontroll {6r att uppricthilla kun-
skapsnivén.

Funktionen hos sm& avloppsanliggningar varierar 6éver tiden
och kan minska med stigande &lder p anliggningen. Forsimringen
av funktionen ir inte direkt relaterat till anliggningens dlder utan
varierar beroende pd teknisk 16sning, drift och underh8llsnivd samt
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belastningsgrad. Vissa anliggningar har visat sig forlora sin
férvintade funktion pd grund av utslitna komponenter eller
otillrickliga mingder filtermaterial redan inom 3-5 &r. Samtidigt
kan delar 1 avloppsanliggningar ha betydligt lingre teknisk livs-
lingd forutsatt att de belastas 1 enlighet med den ursprungliga
dimensioneringen. Exempelvis kan slamavskiljare och tankar fun-
gera i mer dn 50 &r och vil lokaliserade och anlagda markbiddar och
infiltrationer 1 mer dn 20 &r. Sammantaget ir begreppet teknisk
livslingd svart att definiera. Havs- och vattenmyndigheten har i
sina berikningar om &tgirdstakt utgdtt frin en antagen genom-
snittlig teknisk livslingd pd 20 4r for smd avloppsanliggningar.
Detta ir 1 ljuset av vad som presenterats ovan om olika anligg-
ningars livslingd givetvis ett grovt antagande men kan 4nda ses som
en rimlig utgdngspunkt f6r berikningar kring avloppsanliggningars
genomsnittliga tekniska livslingd. Till detta kan liggas att en av-
loppsanliggnings ekonomiska livslingd, det wvill siga avskriv-
ningstiden, ofta bestims till tio 4r.

Utredningen bedémer det som viktigt att egenkontrollen siker-
stills under hela anliggningens livstid och att det ir rimligt att an-
liggningen dtminstone kontrolleras nigra ginger under sin tek-
niska livslingd. Mer robusta anliggningstyper kan antas klara sig s3
linge som 15-20 &r medan andra visat sig forlora sin forvintade
funktion redan inom 3-5 &r. Detta inte bara pd grund av eventuella
tekniska fel eller brister utan i forsta hand fér att belastningen pd
en anliggning kan forindras kraftigt vid till exempel dgarbyten eller
forindrade familjeforhdllanden och detta medfor ofta att anligg-
ningens funktion inte blir tillrickligt bra trots att de tekniska kom-
ponenterna inte pd nigot sitt gitt sonder. Det kan ocksd handla
om att rutiner for skotsel och underhill slutat fungera 1 till exempel
en gemensamhetsanliggning.

4.9.3 En kvalitetssdkrad kontroll

Ett m3l med att inféra krav pd avloppsdeklarationer ir att 6ka kun-
skapen om smd avlopp hos i férsta hand fastighetsigare. Kravet
innebir ett formaliserat sitt att bide informera om det ansvar fas-
tighetsigaren har for sitt avlopp och ge stdd till fastighetsigaren att
uppfylla de krav pd egenkontroll som miljobalken stiller pd alla
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verksamhetsutévare. Dessutom mojliggdr inrapporteringen av av-
loppsdeklarationen att 1 férsta hand kommunen men ocksd andra
myndigheter kan fi en bittre kunskap om status pd de smé avlop-
pen i ett visst omrade eller i kommunen. Vidare mojliggér avlopps-
deklarationen att status fér de sma avloppen beskrivs och rapporte-
ras pd ett enhetligt sitt av en sakkunnig.

Minga kommuner anvinder och har anvint bdde vanliga enkiter
sdvil som den av Avloppsguiden utvecklade broschyren och enki-
ten ”Ar ditt avlopp rétt, gult eller gront?”. Nackdelen med dessa ir
att det ir fastighetsigarna, vilka vanligtvis ir lekmin vad giller av-
loppsfrigor, som besvarar frigorna och inte en oberoende expert.
Utredningen kan konstatera att avloppsdeklarationerna maéste
kvalitetssikras for att uppnd de mal som satts upp. I detta sam-
manhang kan kvalitetssikring ske genom en personcertifiering eller
genom anvindning av ackrediterade kontrollorgan. Metoderna far
olika konsekvenser pd vissa omrdden och i valet har utredningen
sirskilt fokuserat pd att de tjinster som kommer att erbjudas ska nd
ut 1 hela Sverige.

Ett krav pd personcertifiering innebir att varje person som ska
utféra en uppgift ska genomga en examination. Krav pd oberoende
finns inte inbyggt i systemet for personcertifiering. Vad giller ex-
empelvis energideklarationer finns dock lagkrav pd detta. Nir det
giller ackrediterade kontrollorgan ansvarar dessa fér kompetensen
hos sina medarbetade. Krav pd oberoende specificeras dd genom en
skala dir typ A innebir mest l8ngtgdende oberoende och typ C ir
minst lingtgdende. Personcertifiering anvinds bide for utférande
av kvalificerade arbetsuppgifter som exempelvis svetsning och for
olika typer av inspektioner och kontroller. Ackrediterade kontroll-
organ utfor frimst besiktningar av olika slag.

Utredningen har funnit att en avloppsdeklaration ska upprittas
av ett ackrediterat kontrollorgan som ir ackrediterat for uppgiften i
enlighet med FEuropaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 765/2008 om krav fér ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluféring av produkter och upphivande av for-
ordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll. En regelbunden granskning av kompetens
och genomférandet av besiktningen sikras 1 och med detta av
ackrediteringsorganet Swedac. Det ackrediterade kontrollorganet
ansvarar for att dess personal har tillricklig kompetens och
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oberoende fér att uppritta avloppsdeklarationer. Utredningen
foresldr att kontrollorganet ska vara av typ C enligt ISO/IEC 17020
vilket innebir att service, underhdll och besiktning fir utféras av
samma person. Service och underhdll miste dock avslutas innan en
besiktning. Utredningen gér bedémningen att en sddan grad av obero-
ende dr en limplig avvigning gentemot kostnaden for fastighets-
dgaren. Havs- och vattenmyndigheten har méojlighet att se 6ver om
kretsen av de som ska kunna uppritta avloppsdeklarationer bor
begrinsas pd ndgot sitt.

Det ackrediterade kontrollorganet ir en privat aktér och besikt-
ningen medfor inte ndgon myndighetsutévning mot enskild.

Ett alternativ med sjilvdeklarerad avloppsdeklaration

Utredningen har ocksd analyserat en alternativ utformning av av-
loppsdeklarationen som en sjilvdeklaration, det vill siga att fastig-
hetsigaren sjilv skulle fylla i och limna in den. Det skulle mani-
festera kravet pd fastighetsigarens egenkontroll enligt miljobalken
pd ett tydligt sitt.

Ett problem med en sddan utformning ir att deklarationen di
sannolikt inte skulle kunna bidra med tillrickligt mycket informa-
tion for att underlitta kommunens tillsyn. Utformningen av en
sidan deklaration skulle behéva bli f6r enkel. Kommunala inspek-
torer som utredningen talat med konstaterar att manga fastighets-
dgares kunskap om sina egna avloppsanliggningar ir bristfillig.
Erfarenheten ir dirfér att upplysningarna som limnas riskerar att
vara felaktiga i hég grad. En sddan sjilvdeklarerad avloppsdeklara-
tion blir med andra ord ingen hjilp f6r kommunen 1 valet av vilka
fastigheter som tillsynen bor riktas mot. Inte heller kar fastighets-
dgarens kunskap om sin avloppsanliggning i nigon sirskild ut-
strickning.

Det kan argumenteras att kommunen 1 alla fall skulle {3 en kart-
liggning av vilka avloppsanliggningar som finns 1 kommunen och
vilka som ir utan tillstdnd. Utredningen bedémer dock att fastig-
hetsigares kunskap ofta brister dven dir och att nyttan av en sidan
deklaration dirfor blir mycket liten. Kommunen skulle di ind3
behéva hantera en stor mingd deklarationer men det skulle inte bli
s& mycket littare att bedéma var tillsyn bor utféras. Deklarationer-
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na riskerar di att endast bli en administrativ bérda. Utredningens
bedémning ir att ett sddant styrmedel dirfér inte skulle styra mot
okad tgirdstakt. De drivkrafter som finns i utredningens forslag
uppkommer inte med en sjilvdeklarerad avloppsdeklaration.
Grundslutsatsen som ocksd bekriftas i forskning ir att fastighets-
dgaren behover ta experthjilp for att klara sin egenkontroll.*

4.9.4 Vad som ska inga i avloppsdeklarationen

Utredningen féreslir att Havs- och vattenmyndigheten far i upp-
drag att meddela foreskrifter om hur avloppsdeklarationen ska ut-
formas. Uppdraget innefattar vilka uppgifter som ska limnas in och
pa vilket sitt det ska goras. Syftet dr att gora insamlingen av upp-
gifter enkel, effektiv och siker. Mgjligheten finns att vissa upp-
gifter bor limnas pd ett enkelt sitt med tydligt definierade val.

Den som utfor besiktningen (experten) har till uppgift att be-
skriva den aktuella avloppsanliggningen pi ett sidant sitt att
kommunens inspektorer kan avgéra om anliggningen behover till-
syn eller inte.

Experten har flera uppgifter som ska utféras innan en deklara-
tion kan upprittas. Forst behover experten eller fastighetsigaren ta
fram de tillstdnd eller anmilningar som giller f6ér anliggningen.
Dokumenten kan ge virdefull information om var anliggningen
finns, hur den ir beskaffad och vilka krav som den ska uppfylla.
Det kan i vissa fall finnas andra beslut som giller anliggningen ex-
empelvis ildre foreligganden som spelat ut sin roll. Dessa doku-
ment behover inte tas fram.

Innan deklarationen upprittas ska experten ocksd gora en be-
siktning av avloppsanliggningen pd plats. Det idr limpligt om
fastighetsidgaren deltar vid besiktningen fér att f kunskap om an-
liggningen. Experten behéver 1 annat fall ha kommunikation med
fastighetsigaren for att samla in vissa uppgifter om anliggningen,
installationer i huset och hur stor belastningen ir. Syftet med be-
siktningen ir att pd plats kunna kontrollera vad som faktiskt finns
pa fastigheten och for att kunna gora en dvergripande bedémning

® Wallin. Actors at the interface between socio-technical and ecological systems. Chalmers
tekniska hégskola. Géteborg. 2014
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av om anlidggningen kan férvintas fungera. Det ska inte handla om
en funktionskontroll i egentlig mening eftersom experten inte ska
ta ndgra prover eller gora dverkan pd anliggningen. Det ir viktigt
att besiktningen endast ger den information som tillsynsmyndig-
heten respektive fastighetsigaren har nytta av och inte blir onodigt
kostsam.

Priset for deklarationen kommer att avgoras pd en konkurrens-
utsatt marknad. Utredningen anser dirfér att det dr viktigt att kra-
ven pd vad som ska ingd i besiktningen inte blir onddigt omfattande
och att tiden som krivs for att uppritta en avloppsdeklaration pd si
sitt begrinsas. Det ir ocksd viktigt att det finns experter att anlita i
hela landet och att det ir mojligt att samarbeta med andra fastig-
hetsidgare f6r att minimera kostnaden. Uppskattningar vad giller
kostnaden &terfinns i kapitel 5.

Experten ska vid besiktningen kontrollera anliggningen okulirt
och i de delar som ir litt &tkomliga. Kontrollen ska goras 1 relation
till hur anliggningen enligt gillande tillstind eller anmilan har an-
lagts, forutsatt att sddant finns. Experten ska notera om det ex-
empelvis finns brister i form av trasiga eller saknade delar, synliga
skador, vixtlighet som indikerar lickage, luktoligenhet eller
oonskat stdende vatten. Experten ska dven notera vissa sakupp-
gifter sdsom om vattentoalett ir ansluten, vilken typ av hushalls-
spillvatten som belastar anliggningen och vilken belastning den tar
emot. Vad giller hushéllsspillvattnets typ och mingd kan det vara
relevant att samla in information om det exempelvis finns disk-
maskin, tvittmaskin eller stérre badkar inkopplade, hur minga
personer som anvinder anliggningen samt om eventuellt dricks-
vattenfilters backspolning eller dag- och drinvatten ir kopplat till
avloppsanliggningen.

I avloppsdeklarationen ska experten slutligen indikera vilken status
avloppsanliggningen har genom en bedémning av avloppsanligg-
ningens funktion 1 férhillande till anliggningens tillstind eller an-
milan. Utredningen anser att denna bedémning bor vara mycket
enkelt utformad fér att snabbt kunna ge bade fastighetsigaren och
kommunen en uppfattning om hur anliggningen kan foérvintas
fungera. Bedémningen bér dirfor anges pd en skala. Skalan kan
exempelvis utformas s att gron indikerar ett fungerande avlopp med
tillstdnd eller anmilan som uppfyller miljobalkens krav, gul fér an-
liggning som har tillstdind och huvudsakligen fungerar 1 enlighet med
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detta men behéver ndgon form av mindre komplettering for att klara
miljébalkens och tillstdndets krav eller réd som betyder att anligg-
ningen antingen saknar tillstdnd eller anmilan alternativt behover
3tgirdas for att kunna klara miljobalkens krav. Saknas tillstdnd eller
anmilan for avloppsanliggningen bér bedémningen alltid bli att den
inte 6verensstimmer med de krav som miljobalken stiller.

Avloppsdeklarationerna ir ett verktyg som det finns mojlighet
att férindra 1 takt med att bristfilliga avloppsanliggningar 8tgirdas.
Det ska vara mojligt att dndra inriktning pd kontrollerna beroende
pd teknikutveckling och det behov av dtgirder som identifieras av
regionala och nationella myndigheter.

4.9.5  System for registrering av avloppsdeklarationer

For att kommunen ska ha méjlighet att félja upp de inkomna av-
loppsdeklarationerna pd ett effektivt sitt krivs en mojlighet att
inritta ett register over dessa. I utredningens forslag om avlopps-
deklarationer finns dock inget krav pd en nationell teknisk 16sning
for insamling och bearbetning. Det ir varje kommuns ansvar att ha
ett system for hur deklarationerna ska tas emot. Utredningen har
inte funnit det onskvirt att 1 detta lige reglera hur ett nationellt
system skulle se ut samt tvinga kommunerna att anvinda detta. En
risk med ett sidant forfarande ir att systemet inte skulle bli kom-
patibelt med kommunernas irendehanteringssystem och dirfér
innebidra dubbelregistreringar och inte anvindas. Utredningen har
foreslagit att Havs- och vattenmyndigheten fir foreskrifesrict i
frigor om hur avloppsdeklarationen ska utformas. Den exakta ut-
formningen av avloppsdeklarationerna beror av vilken teknisk 16s-
ning som anvinds for att uppritta och samla in deklarationerna.
Utredningen forordar att ett system tas fram for att gora det
mojligt att limna in och hantera deklarationerna elektroniskt pd ett
enhetligt sitt f6r hela landet. Det ir viktigt att ett sddant system
kan samverka med de drendehanteringssystem som kommunerna
anvinder for att minska risken fér dubbelregistrering. Havs- och
vattenmyndigheten arbetar redan i1 dag med frigan om ett system
for registrering av uppgifter om smd avlopp inom ramen fér den
nationella satsningen ”Digitalt f6rst — f6r smartare miljdinforma-
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tion”.* Utredningen bedémer dirfér att Havs- och vattenmyndig-
heten bor ges 1 uppdrag att ta fram ett system for digital hantering
av avloppsdeklarationerna som samspelar med 6vriga projekt pd
omrddet och dven syftar tll att underlitta for den som ska
deklarera. Ambitionen bér vara att systemet fir ett sddant format
att det mojliggdr anslutning till anvindarvinliga digitala funktioner
liknande dem som féretag kan anvinda pd www.verksamt.se.

Vissa dataskyddsfriagor

Ett inférande av avloppsdeklarationer kommer att innebira att
vissa personuppgifter behéver behandlas. Eftersom EU:s data-
skyddsférordning™ trider ikraft i maj 2018 ir det en férutsittning
att avloppsdeklarationerna kan hanteras och dven i praktiken hante-
ras 1 enlighet med den. Det ir viktigt att inte fler uppgifter in néd-
vindigt samlas in. Vissa personuppgifter mdste oundvikligen be-
handlas d& det dr nodvindigt att knyta informationen om avloppet
till en fastighetsbeteckning samt att ange en eller flera kontaktper-
soner for anliggningen respektive fastigheten.

4.9.6 Fastighetsdgares konsumentrattsliga skydd kan starkas

Det finns bide aktuella utvecklingsprojekt™ och pigiende forsk-
ning>> som indikerar att sdvil minga nya avloppsanliggningar som
ildre inte fungerar som de ska. Det ir ett stort problem nir det
kommer till miljo- och hilsoskydd men ocksd ur ett konsument-
perspektiv. Om en nyanlagd avloppsanliggning inte fungerar som
den ska har kunden inte fitt vad den betalat fér. Det rér sig om
mycket pengar for en enskild fastighetsigare och det har hittills
varit svart eller dyrt att kontrollera funktionen pi ett tillforlitligt

# Digitalt f6rst. http://www.digitalt{orst.se/

50 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmint dataskyddsférord-
ning).

51 Avloppsguidens anvindarférening. Metodutveckling for likriktad tillsyn av minireningsverk
och andra prefabricerade avloppsanliggningar. 2014.

52 Herrman, I. m.fl. Slutrapport av projekten Fosforfillor for sma avlopp: hur linge fungerar
de? och Bakterieutslipp frin smd avlopp. Luled Tekniska Universitet. 2017.
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sitt. I och med inférandet av en avloppsdeklaration éppnas en
mojlighet for konsumenten att bestilla en enkel men oberoende
besiktning av avloppsanliggningen. Med hjilp av den kan konsu-
menten sedan stilla krav pd anliggaren om det finns misstanke om
att anliggningen inte fungerar som utlovat. Finns det sirskilda skl
kan ytterligare funktionskontroll och mitningar initieras av fastig-
hetsigaren som en del i den egenkontroll alla verksamhetsutévare
ansvarar f6r. Denna mojlighet bér 1 férlingningen dven gynna seri-
6sa och professionella leverantérer och anliggare.

Avloppsdeklarationen ger en mojlighet fér den som éverviger
att kopa en fastighet som inte dr ansluten till allmint va att {4 obe-
roende information om fastighetens avloppsanliggning. Utred-
ningen bedémer utifrdn hinsyn till de informationskrav som alig-
ger miklare att en miklare vid férsiljning kommer bli skyldig att
informera om det finns en avloppsdeklaration eller inte for fastig-
heten, att informera siljaren om mojligheten till att genomfora en
avloppsdeklaration och iven delge kdparen den senaste avlopps-
deklarationen.”

4.9.7  Miljésanktionsavgift

Miljésanktionsavgifter dr sirskilda administrativa avgifter och regleras
1 30 kap. miljobalken och férordningen (2012:259) om miljésank-
tionsavgifter. En miljosanktionsavgift kan beslutas mot den som
bedriver verksamhet som faller inom ramen f6r miljobalken. Avgiften
ska avskricka frin vissa overtridelser som beskrivs 1 férordningen.
Storleken pd avgiften ska framgd av férordningen och ska vara minst
1 000 kronor och hégst 1 000 000 kronor.

Utredningen bedémer att det ir nédvindigt att koppla en sanktion
till avloppsdeklarationerna. For det fall den som ska limna in en
avloppsdeklaration inte fullgér skyldigheten 1 tid ska tillsynsmyndig-
heten kunna besluta om miljésanktionsavgift. Denna konstruktion har
funnits exempelvis vad giller kontroll av cisterner.”* Avgiftens storlek

5316 § fastighetsmiklarlagen (2011:666) och Fastighetsmiklarinspektionen. Ridgivnings- och
upplysningsskyldigheten. http://www.fmi.se/default.aspx?id=8327. Himtad 2018-04-12.

> Naturvirdsverkets foreskrifter. NFS 2003:24. Foreskrifterna kommer att dndras genom
NFS 2017:05 och di samverka med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps fore-
skrifter.
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bor ligga 1 nivd med de som nu finns 1 friga om avloppsanliggningar.
Utredningen har dirfér funnit att 3 000 kronor ir en limplig avgift for
den aktuella 6vertridelsen. Kravet att limna in en avloppsdeklaration
kvarstdr dven nir en miljosanktionsavgift aktualiserats.

Réitten att vara passiv

Miljétillsynsutredningen redogjorde i sitt betinkande for ritten att
vara passiv och hur den forhéller sig till verksamhetsutdvares egen-
kontroll och uppgiftsskyldighet.”” Runt om i landet finns sm3 av-
loppsanliggningar som inte uppfyller de lagkrav som inférdes re-
dan 1969 och andra som av olika skil inte uppfyller miljobalkens
krav. Att med hjilp av en avloppsdeklaration beskriva sin avlopps-
anliggning kan dirfér 1 vissa fall innebira att det kommer fram
uppgifter som kan anvindas for att beivra brott och leda till 3tals-
anmilan. Verksamhetsutévarens egenkontroll och uppgiftsskyldig-
heten ir samtidigt viktiga forutsittningar f6r att miljobalkens sy-
stem ska fungera och for att tillsynen ska vara effektiv. T artikel 6.1
1 Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheter-
na och grundliggande friheterna (Europakonventionen) &terfinns
begreppet rittvis ritteging vilket inkluderar en ritt att vara passiv.

Vad giller kravet att limna avloppsdeklaration handlar det om
ett begrinsat tving dir straffen dven 1 allvarliga fall fir anses be-
grinsade. Nigra fastighetsigare som démts f6r miljobrott pd grund
av en bristfillig avloppsanliggning har &lagts frn 60 till 100 dags-
boter.”® Utredningens férslag innebir inte ndgra avsteg frin den
ridande systematiken pd miljorittens omride. Avloppsdeklaratio-
ner kan utifrdn dessa aspekter jimféras med cisternkontroller. Av-
loppsdeklarationernas syfte ir att skydda ett angeliget allmint in-
tresse, nimligen minniskors hilsa och miljon. Detta innebir att
kravet pa deklaration ir proportionellt och inte 1 strid mot Europa-
konventionen.

5 SOU 2017:63. Miljstillsynsutredningen. Miljétillsyn och sanktioner — en tillsyn priglad av
ansuvar, respekt och enkelbet. s. 323 {f.

5 Se exempelvis Helsingborgs tingsritts dom den 15 april 2014 1 mil nr B 1155-14, Eskils-
tuna tingsritts dom den 8 december 2011 i mil nr B 1466-11, Falu tingsritts dom den 17 de-
cember 2009 i madl nr B2423-09 och Blekinge tingsritts dom den 17 juni 2009 1 mil
nr B 2844-08.
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4.10 System fér insamling av uppgifter om sma
avlopp

Utredningen foresldr att Havs- och vattenmyndigheten ges 1
uppdrag att utveckla ett system for insamling av uppgifter om
smd avlopp.

Utredningen foreslar att en férdjupad juridisk utredning om
registrering, inforande och ansvar fér uppgifter om sma avlopp
ska genomforas 1 samband med detta arbete.

I dag finns ingen nationellt heltickande statistik med uppgifter om
smd avlopp. Inte heller linsstyrelser eller vattenmyndigheter har
tillgdng till ett nationellt dataunderlag om exempelvis hur minga
sm3 avlopp det finns, var de ir placerade, var de har sin utslipps-
punkt och vilken status de har. Detsamma giller i mdnga men inte 1
alla kommuner. Skillnaden ir stor mellan kommunerna vad giller
hur stor andel av de sm& avloppen som finns registrerade och digi-
talt sammanstillda 1 en form som gor det méjligt att anvinda
uppgifterna for tillsynsplanering och kommunal va-planering.

Det finns en rad behov som skulle kunna métas med ett digitalt
system for insamling av vissa uppgifter om smé avlopp. Bland annat:

e att kunna mita och félja upp tgirdstakt f6r smd avlopp, till
exempel mot de mil som utredningen féreslagit, och fér att gora
den rapportering som krivs till exempel enligt vattendirektivet

e att pd ett enkelt sitt registrera uppgifter frin avloppsdeklara-
tioner

e att 1 en framtid utveckla nationella system med avgifter eller
skatt som medfor 6kade kostnader for avlopp som inte upp-
fyller miljobalkens krav

e att pd kommunal nivd {3 tillgdng till ett planeringsunderlag som
kan anvindas 1 tillsynsplanering, va-planering och éversikts- och
detaljplanering.
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I en rapport finansierad av Havs- och vattenmyndigheten identifi-
eras fyra olika anvindningsomrdden fér information om de smd
avloppen 1 en kommun, 1 ett visst avrinningsomrdde eller i hela
landet.”” Dessa ir:

underlag fé6r kommunal tillsynsplanering och tillsynsarbete

e underlag f6r linsstyrelsernas tillsynsvigledning, bide vad giller
arbete med sma avlopp utifrin miljobalken men ocksd vad giller
arbetet med tillsyn av arbete med 6 § vattentjinstlagen

e underlag till belastningsberikningar framforallt pd regional
och nationell nivd men dven ocksd pd kommunal nivd

¢ underlag till va-planering 1 kommuner.

Rapporten ger ocksd forslag pd ett antal uppgifter om smi avlopps-
anliggningar vilka dels ir mojliga, dels ir relativt enkla och viktiga
att registrera fér nigon av de ovan nimnda syftena.

Ett register kan liggas upp pa flera olika sitt och innehilla olika
typer av information beroende pd vilka syften som ska uppnis.
Syftet att samla statistiska uppgifter p& nationell nivd fér att mojlig-
gora noggranna berikningar av dtgirdstakt kan exempelvis uppnds
pd flera sitt. Med ett decentraliserat system kan kommunerna ex-
empelvis ta in avloppsdeklarationer pd ett sitt s& att det ir enkelt
att limna statistikuppgifter vidare men som ocksd ir kompatibelt
med kommunens irendehanteringssystem. Med ett nationellt sy-
stem skulle avloppsdeklarationerna kunna tas in 1 ett centralt
system dit kommunerna har tillgdng. Innan ett system tas i bruk
mdste nyttan med och hinder fér de 6vervigda systemen analyse-
ras. Det finns minga tekniska och juridiska frigor som behover
utredas. Utredningen féresldr dirfor en fordjupad juridisk utred-
ning om registrering av uppgifter om smd avlopp som bland annat
boér utreda vad som krivs for att myndigheter ska kunna samla in
och hantera personuppgifter och andra uppgifter samt i vilken min
sddan hantering ir indamalsenlig.

Havs-och vattenmyndigheten har infér 2018 initierat ett arbete
for att undersoka mojligheten att etablera en enhetlig digital hante-

7 Hjelmqpvist J. et al. Forslag till system for registrering av uppgifter om sma avlopp — Slutrap-
port. WSP och Ecoloop. 2017.
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ring hos kommunerna och att nationellt samla in vissa uppgifter
om smi avlopp. Detta ir en del i programmet "Vatten och hav”
inom den nationella satsningen “Digitalt férst — f6r smartare milj6-
information”.”®

Utgdngspunkten fér detta dr bland annat forslagen i den ovan
redovisade rapporten om registrering av uppgifter om sma avlopp.
Ambitionen ir att under viren 2018 utreda, férankra och beskriva
en modell fér hur detta ska utformas och organiseras och att det
sedan under hosten 2018 ska byggas och etableras en digital infra-
struktur f6r insamling, sammanstillning och hantering av dessa

uppgifter.

Figur 4.1 Potentiella anvandare och uppgifter i ett nationellt system for
insamling av uppgifter om sma avlopp

% Kommuner

Ansokan om tillstand
Info om anlaggning
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Kélla: Havs- och vattenmyndigheten, Niklas Ambervik.

Detta ir ett mycket lovvirt initiativ men det finns 1 dag inga beslut,
uppdrag eller bemyndiganden it Havs- och vattenmyndigheten
eller nigon annan myndighet att dver lingre tid ansvara f6r och
uppritthdlla detta system fér insamling och lagring av uppgifter.
Utredningen bedémer dirfér att den myndighet som i den férdju-
pade utredningen bedéms limpligast bor ges 1 uppdrag att ansvara

58 Naturvirdsverket. Smartare miljéinformation — Delrapportering av regeringsuppdraget Digi-
talt forst. 2016.
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ocksd for den ldngsiktiga driften och utvecklingen av detta system
for registrering. En mycket viktig uppgift i detta arbete ir att ut-
reda hur de krav som stills pd ett sddant system ska efterlevas uti-
frdn den europeiska dataskyddsforordningen och den svenska data-
skyddslagstiftningen.

Det ir ocksd viktigt att registrering och insamling av uppgifter
pd kommunal nivd sammantaget skapar storre nyttor och effektivi-
seringsvinster in den extra tid och arbetsinsats som 1 varje fall initi-
alt kan komma att krivas.

4.11 Avloppsradgivning

Utredningen limnar forslag f6r att férbittra avloppsrddgivning-
en for fastighetsigare.

e Regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten 1 uppdrag att
utreda och tillsammans med Konsumentverket etablera en orga-
nisation for va-rddgivning till fastighetsigare vad giller sm&
avloppsanliggningar fér hushillsspillvatten och enskild dricks-
vattenforsorjning. Utveckling och etablering av va-ridgivningen
ska ske 1 samarbete med Naturvirdsverket, Livsmedelsverket,
Lantmiteriet, Boverket samt Sveriges geologiska undersékning.

e Havs- och vattenmyndigheten féreslis f3 i uppdrag att ta
fram en vigledning och ett kunskapsunderlag om gemensam-
hetsanliggningar f6r hushillsspillvatten med kommunerna
som madlgrupp. Myndigheten ska 1 detta arbete involvera
Naturvérdsverket och Lantmiteriet och andra myndigheter
som befinns limpliga.

e Regeringen utreder méjligheten till ett nationellt st6d till
kommunerna fér va-rddgivning enligt samma modell som
stddet for energirddgivning eller beslutar att befintliga anslag
for atgirder for bittre vattenmiljo (till exempel LOVA-
bidragen) utformas si att de mojliggér for kommuner att
soka medel for att utveckla och etablera va-rddgivning.
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Det dr svart for fastighetsigare att skaffa sig bra information fér att i
vigledning vid beslut om att dtgirda sitt avlopp. Fastighetsigare och
verksamhetsutdvare f6r smi avloppsanliggningar behéver mer
information. Detta lyfts bland annat av Havs- och vattenmyndigheten
och i flera andra rapporter om sm4 avlopp och va-rddgivning.”” ** ¢
Fastighetsigaren dr verksamhetsutévare och dirmed ansvarig fér sin
avloppsanliggnings funktion och att den féljer lagstiftningen. Milj6-
balken stiller krav pd att verksamhetsutévaren har kunskap om sin an-
liggning. I praktiken dr dock fastighetsigaren mycket sillan kunnig 1
dessa frigor och har i de flesta fall aldrig investerat 1 ndgon typ av av-
loppsanliggning. Att dtgirda en bristfillig anliggning innebir ocksd en
stor investering, kostnaden kan variera mellan 50 000-200 000 kronor
enbart foér anliggandet och dirutover tillkommer &rliga drifts-
kostnader.

4.11.1 Begreppet va-radgivning

Investeringar i smd avloppsanliggningar ir ofta férknippade med
investeringar 1 eller éversyn av dricksvattenforsérjningen. Utred-
ningens uppdrag som det ir formulerat i utredningsdirektivet ir att
foresld hur avloppsridgivningen kan forbittras. Utredningen har
dock funnit att det ofta finns en starkare drivkraft hos fastighets-
dgare att dtgirda och betala for sin dricksvattenforsorjning dn for
sin avloppsrening. Det ir dirfoér effektivt att inkludera dricks-
vattenfrgan i den rddgivning och kommunikation som genomférs
1 syfte att dtgirda bristfilliga smd avloppsanliggningar. De forslag
som presenteras och diskuteras hir utgdr dirfor frén att det bedrivs
en va-ridgivning och inte enbart en ridgivning avgrinsad tll av-
loppsanliggningar.

I nuliget finns ingen statligt organiserad rddgivning om sm3 av-
lopp eller sm& dricksvattenanliggningar. Varken Konsumentverket
eller nigon av de sektorsansvariga myndigheterna Havs- och

% Havs- och vattenmyndigheten. Styrmedel for en hdllbar dtgirdstakt av smd avloppsanligg-
ningar. Slutrapportering av regeringsuppdrag enskilda avlopp. 2013.

6 Erlandsson, A. & Johansson, M. VA-rddgivning — Kommunala exempel och erfarenbeter.
Kunskapscentrum Smé Avlopp. Rapport nr 2011:3.

' Wallin m fl. Faktorer som pdverkar bhushill att minska enskilda avlopps miljobelastning.
Resultat fran intervjuer med hushdll, griventreprendrer och miljoskyddsinspektorer. ESA Report
No. 2011:4. 2011.
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vattenmyndigheten (smd avlopp), Naturvirdsverket (avfalls- och
kretsloppsfrigor), Livsmedelsverket (enskilt dricksvatten), Lant-
miteriet (samfillighetsféreningar och gemensamhetsanliggningar)
och Sveriges geologiska undersokning (grundvattenfrgor) har detta
som uppdrag eller del av sin 16pande verksamhet. Det finns och pigir
kommunikationsaktiviteter pd nationell nivd riktad till fastighetsigare
med enskilt vatten och avlopp, framfér allt frin Livsmedelsverket och
Sveriges geologiska undersékning angdende dricksvattenfrigor och
om avloppsfrigor via det kommunfinansierade initiativet Va-guiden/
Avloppsguiden.

P& kommunal nivd sker kontinuerligt information och kommu-
nikation med fastighetsigare kring sm& avlopp och i va-frigor.
Detta idr i grunden inte rddgivning utan utférs som en del i myn-
dighetsarbete eller 1 samband med planering eller va-huvudmannens
tillhandahillande av vattentjinster. Vad giller smd avlopp ir det
kraftigt begrinsat vilken typ av rdd som kan ges frin tjinstemin
frdn miljokontoren eftersom dessa ocksd arbetar med tillsyn och
provning av smd avlopp. Vad giller enskilt dricksvatten fungerar
ofta miljokontoren som nigon form av rddgivare till fastighetsigare
och kommuner erbjuder ofta mojlighet att limna in dricksvatten-
prover f6r analys till rabatterat pris och sd vidare. Ett 6kande antal
kommuner har redan eller planerar att anstilla avlopps- eller va-
rddgivare med syftet att férbittra kommunikationen. En genom-
gdng som organisationen Va-guiden gjort av kommunala va-planer
under 2016 visade att 55 av 169 kommuner hade va-ridgivning med
som férslag pd aktivitet i sina va-planer.*” Det finns i dag ingen
sammanstillning av hur minga av dessa kommuner som beslutat att
genomféra rddgivning och pé vilket sitt och med vilken ambitions-
nivd detta i s3 fall ska ske.

Utredningen har fatt i uppdrag att foresld dtgirder som gor det
enkelt for fastighetsigare att gora ritt nir de ska dtgirda sina smd
avlopp. I nuliget dr situationen komplicerad for fastighetsigarna
eftersom det stills stora krav pd dem som verksamhetsutévare och
eftersom de ofta saknar sakkunskap. Som konsument ir fastighets-
dgaren 1 en utsatt position i relation till bdde branschaktérer och
lokala miljdmyndigheter. Detta pekar pd att dtgirder for att stirka

62 Albinsson, M. m fl. Kunskapslige och nétverkstriffar — sma avlopp i kretslopp och VA-ridgivning.
VA-guiden. Rapport 2017:2.

229



Utredningens dvervaganden och forslag SOU 2018:34

fastighetsigarna och forbittra situationen genom ridgivning, in-
formation och kommunikation blir viktiga. Aven om allt fler
kommuner satsar pd att 6ka dtgirdstakten genom tillsyn, genom att
fa tll stdnd fler gemensamma anliggningar eller genom att ansluta
fler till den kommunala va-anliggningen, si ricker inte detta hela
vigen for att {3 till stdnd en snabb férindring.

De beslutsprocesser som enskilda fastighetsigare har kring sina
avlopp ir ofta utdragna i tiden och piverkas i hég grad av andra
beslut och férutséittningar som till exempel eventuell ombyggnad
eller renovering, agarbyte ekonomiska férutsittningar etcetera. En
va-rddgivning ir 1 sig inte nigot som blir direkt dtgirdsdrivande
men den kan 1 hég grad underlitta kommunernas tillsynsarbete och
dirmed skynda pa processerna.

Utredningen konstaterar att va-rddgivning har en outnyttjad
potential och att ett aktivt stdd och stimulans kan pdverka fastig-
hetsigarna att 1 hogre grad frivilligt dtgirda sina avlopp. Detta be-
sparar fastighetsigaren kostnader vad giller tillsynsavgifter och
frigér dessutom resurser hos kommunerna for att utova tillsyn eller
proévning av andra avloppsanliggningar. I nuliget finns 1 de flesta
fall inga sirskilda incitament for fastighetsigare att frivillige &c-
girda, vilket leder till att de vintar pd att kommunen ska utfora
tillsyn och tvinga fram 4tgirder. Det ir alltsd bdde enklare och billi-
gare for fastighetsigare att inte gora ndgot, vilket ir en bide
odnskad och kontraproduktiv situation. En utdkad och férbittrad
va-ridgivning kan tillsammans med den av utredningen féreslagna
avloppsdeklarationen vara en av flera kostnadseffektiva tgirder
som indrar detta.

4.11.2 Nationellt ansvar for va-radgivning

Utredningen menar att staten kan ta ett ansvar for sidan va-
rddgivning som ir gemensam for hela landet, vilket skett pd flera
andra omrdden. Det kriver dock finansiering via statsbudgeten
vilket miste vigas mot andra nédvindiga satsningar och reformer.
Det mest kostnadseffektiva for samhillet 1 stort dr att samordna en
del av den &vergripande information som behdvs pa nationell nivd
och samtidigt verka for ett effektivt erfarenhetsutbyte mellan
kommuner, myndigheter och branschaktérer.
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Det finns ocksg ett behov av att rddgivning utvecklas som ir lik-
virdig for hela landet. Detta ir sirskilt viktigt vad giller hur miljo-
lagstiftningen tillimpas vid prévning och tillsyn samt olika teknik-
l6sningars prestanda.

Regeringen bor dirfér ge Havs- och vattenmyndigheten 1 upp-
drag att etablera en va-riddgivning. Utveckling, etablering och be-
slut om organisation for drift av denna va-rddgivning ska ske i sam-
arbete med Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Boverket, Sveriges
geologiska undersékning samt Konsumentverket.

Den nationella va-rddgivningen ska ge viss direkt information
och ridgivning till fastighetsigare via internet, andra digitala
kontaktytor och om det bedéms som effektivt per telefon. Ridgiv-
ningen kan stimulera erfarenhetsutbyte mellan kommuner, ta fram
informationsmaterial och sprida exempel pd beprévade arbetssitt
etcetera. Den kommer ocksd kunna bli en kunskapskilla f6r Havs-
och vattenmyndigheten 1 sitt 6vriga arbete med smd avlopp och for
Livsmedelsverket i arbetet med enskild dricksvattenférsérjning.

I stillet for att satsa pa ett generellt stod till va-rddgivning ir det
rimligare och troligen ocksd pd kort sikt mer kostnadseffektivt att
pa nationell nivd samordna en del av den 6vergripande konsument-
orienterade information som efterfrigas av fastighetsigare, entre-
prendrer och kommuner. Samtidigt finns mojlighet att verka for ett
effektivt erfarenhetsutbyte mellan kommuner, myndigheter och
branschaktorer. Detta liknar det uppligg med rddgivning som
under ett flertal &r utvecklats i Finland.” Detta skulle kunna ge
stdd bide till de kommuner som redan ir 1 gdng med att tillhanda-
hilla rddgivning och samtidigt inspirera och stdtta de kommuner
som 1 nuliget stdr infér eller planerar att utveckla nigon form av
va-rddgivning. Den nationella va-rddgivningen bér inte specifikt
avgrinsas till en viss form av va-rddgivning d& behoven och forut-
sittningar varierar mycket mellan olika kommuner. Den informa-
tion som tas fram bor vara si konkret att den direkt kan anvindas
av kommunerna 1 deras 16pande arbete och verksamhet. Denna typ
av satsning skulle innebira en relativt sett liten drlig kostnad pa
nationell nivd jimfért med en bredare va-ridgivningssatsning med
alla kommuner som mélgrupp.

¢ Finska miljéministeriet, 2011. Pilotprojekt inleder avloppsvattensridgivningens utvecklings-
arbete. Pressmeddelande 2011-02-03.
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Utredningens forslag dr att Havs- och vattenmyndigheten fir i
uppdrag att utreda och féresld organisation och finansiering av en
nationell va-ridgivning. Denna kan ha ett externt orienterat grins-
snitt relativt konsumenter och fastighetsigare med mojlighet for
fastighetsigare att stilla frigor via telefon eller internet. Erfaren-
heterna kan sedan exempelvis sammanfattas 1 Frdgor och svar pd en
webbplats. Rddgivningen kan ocksd ha verksamhet med kommuner
och framforalle kommunala va-rddgivare som maélgrupp. I detta
skulle ingd att stimulera erfarenhetsutbyte, ta fram informations-
material som kan anvindas av alla kommuner i landet, sprida
exempel pd beprévade arbetssitt samt inte minst hilla 1 uppféljning
och utvirdering av vad va-rddgivning bide kostar och vilka nyttor
den skapar. Det ir viktigt att rddgivningen innefattar att ge fastig-
hetsigarna kunskap om hur vatten- och avloppsanliggningar bor
skotas sdvil som vad som ir viktigt att tinka p& vid nyinstallation.
S&vil den foreslagna utredningen som utveckling och drift av en
framtida va-rddgivning boér genomféras i nira samarbete med
Naturvirdsverket, Livsmedelsverket, Lantmiteriet, Sveriges geolo-
giska undersokning, Boverket samt Konsumentverket.

Erfarenheterna frin rddgivningen kommer ocksd att kunna ge
Havs- och vattenmyndigheten och andra myndigheter viktig
kunskap kring sméskaligt vatten- och avlopp som myndigheterna
fir nytta av 1 sitt ovriga arbete pd omridet. I Havs- och vatten-
myndighetens framtida tillsynsvigledning kring 6 § vattentjinst-
lagen, enligt utredningens férslag, och 1 arbete med att stédja den
kommunala va-planeringen bor den tydliggéra vikten av att kom-
munerna anvinder ridgivning och kommunikation som verktyg 1
dtgirdandet av sm& avlopp. Detsamma giller i utvecklingen av va-
forsdrjning 1 omriden som i dag inte har allmidnna vattentjinster.
Havs- och vattenmyndigheten kan d& ocks8 bidra till 6kat erfaren-
hetsutbyte och spridande av goda exempel.

4.11.3 Kunskapsunderlag om gemensamhetsanlaggningar

Det ir méjligt att de forslag pd dndringar 1 6 § vattentjinstlagen
som utredningen limnar kommer medféra ett kat behov av va-
ridgivning och kommunikation kring gemensamma va-16sningar av
olika slag. Detta bor d& samordnas med eller till och med ingd som
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en del i det nationella arbete med va-rddgivning som foreslis.
Frimst kommer gemensamhetsanliggningar med hushéllsspill-
vatten att beroras.

Havs- och vattenmyndigheten féreslds dirfor {3 1 uppdrag att ta
fram en vigledning och ett kunskapsunderlag om gemensamhets-
anliggningar for hushllsspillvatten med kommunerna som mal-
grupp. Detta eftersom utredningen bedémer det som viktigt att
den va-ridgivning som utformas pd nationell nivd ocksg tar hinsyn
till de fastighetsigare vilka 1 dag har gemensamma va-16sningar i
nigon form. I en rapport uppskattas att si minga som 160 000
fastigheter har enskilt gemensamt va.** Till detta kommer fastighe-
ter som av olika anledningar i1 framtiden ser nytta och behov av att
l6sa va gemensamt. I dag saknas det en etablerad samverkan eller
plattform fér arbetet med dessa frigor, vilket konstaterats i rappor-
ter finansierade av Havs- och vattenmyndigheten. Arbetet bor
dirfér samordnas med uppdraget om va-rddgivning och myndig-
heten ska i detta arbete involvera Naturvirdsverket och Lant-
miteriet och andra limpliga myndigheter. De kunskapshojande
aktiviteterna bor riktas 1 férsta hand till de kommuner som redan i
dag har ett stort antal gemensamma va-lésningar av olika slag samt
de kommuner som 1 sin va-planering ser behov av eller till och med
aktivt viljer att utveckla arbetet med enskilda gemensamma va-
l6sningar. Detta kan vara en del av de vigval och strategier som
kommuner gér inom ramen {ér sin va-planering och bedémningar
om kommunens ansvar att l6sa va 1 ett storre sammanhang enligt
vattentjinstlagen exempelvis 1 omvandlingsomriden eller fritids-
husomriden.

4.11.4 Vikten av lokal va-radgivning

Ridgivning om smi avloppsanliggningar, enskild dricksvattenfor-
sorjning och andra vattentjinster riktad till fastighetsigare behover
1 stor utstrickning ske med lokal férankring fér att vara effektiv.
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket har 1 sin vig-
ledning om kommunal va-planering lyft fram och pekat pg att rdd-

¢ Johansson & Albinsson. Gemensambetsanliggningar for va - en del i genomférandet av
kommuners va-planer. VA-guiden. Rapport 2016:01.
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givning kan ha stora nyttor och att kommunen 1 sin va-planering
bér dverviga om va-rddgivning i ndgon form ir limplig.* Dess-
utom har Havs- och vattenmyndigheten finansierat projekt som
syftar till att beskriva goda exempel pd hur kommuner arbetar med
va-rddgivning och skapa nitverk f6r kommuner och aktérer som
vill effektivisera tillsynsarbete och va-utbyggnad och mota upp
behovet av konsumentstdd kring frigor om sma avlopp.

Det finns flera exempel pd att rddgivning med utgdngspunkt 1
lokala férutsittningar skapar nyttor bide for fastighetsigare, till-
synsmyndigheter och va-ansvariga i kommunerna. I Visterviks
kommun har den va-rddgivare som arbetat med fokus pa att {3 till
stdind gemensamhetsanliggningar fér va mojliggjort etablering av
va-forsorjning 1 mindre byar vilka haft 18 prioritet f6r att bli del av
den allminna va-anliggningen. Den va-ridgivare som arbetar pd
kommunforbundet Miljosamverkan Ostra Skaraborg har en tydlig
och aktiv del i kommunens kommunikation med fastighetsigare
bide i samband med utbyggnad av den allminna va-anliggningen
och vid tillsyn av smi avlopp. I Virmdé kommun har en extern
konsult anlitats for att ge rddgivning om sm3 avlopp via telefon till
fastighetsidgare. Detta gor att avloppsinspektérerna dels fir in
bittre tillstindsansékningar och dels inte behéver ligga sin ar-
betstid pd att svara pd de vanligaste frigorna frin fastighetsigarna.

Okad ridgivning och kommunikationsinsatser kan bidra till att
fler diliga sm3 avlopp 4tgirdas samt dven oka forstielsen f6r varfor
dtgirder behdvs. Det kan underlitta genomférandefasen, bdde for
myndighetsarbete och vid utbyggnad av allmint va. En effektiv
ridgivning och kommunikation som samordnas med myndighets-
arbete, va-planering och utveckling av de allminna va-anligg-
ningarna har stor potential att bidra till 6kad 3tgirdstakt f6r sma
avlopp och att det blir enklare for fastighetsigarna att gora ritt.

¢ Havs- och Vattenmyndigheten och Naturvirdsverket. Vigledning for kommunal VA-
planering for ballbar VA-férsérining och god vattenstatus. Rapport 2014:1.
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4.11.5 Bidrag till kommuner som ansoker om
va-radgivningsaktiviteter

For ett effektivt myndighetsarbete ir det alltsd limpligt att bedriva
kommunikation med och rdgivning till fastighetsigare pd den lokala
nivin. Denna behéver utformas foér varje kommun och planerings-
situation. Det skulle underlitta om de kommuner som sirskilt satsar
pa va-rddgivning ocksd kan {8 ekonomiskt stod for arbete utéver den
vigledning frn nationell nivd som beskrivits ovan. Mindre kommuner
som identifierat behovet av rddgivning men som i dag saknar resurser
och kapacitet att sjilva utveckla en effektiv rddgivning skulle ha stor
nytta av stéd for att etablera kommunal va-rddgivning 1 den form de
sjalva finner dr bist. Det kan vara i egen regi, 1 samarbete med grann-
kommuner eller i regional samverkan.

Ett bidrag skulle kunna utformas med samma utgdngspunkt som
de stod och bidrag som 1 dag finns f6r kommunal energi- och
klimatridgivning. Bidraget ir baserat pd antal hushall i olika kategorier
och fir variera mellan 50 000-2 miljoner kronor per kommun och r.
Detta finns reglerat 1 en sirskild férordning och Statens energi-
myndighet har beslutat om féreskrifter och administrerar bidraget.® ¢’
Budgeten fér Statens energimyndighets bidrag till kommunal energi-
och klimatridgivning ir cirka 100 miljoner kronor per 4r.**

Ett generellt bidrag till kommunal va-rddgivning som méjliggor
for flertalet av landets kommuner att etablera en kontinuerlig och
effektiv va-rddgivning skulle mojligen hamna 1 en liknande stor-
leksordning som energi- och klimatrddgivningen, det vill siga en
drlig kostnad de inledande &ren om 50-100 miljoner kronor. En
statlig myndighet behover dessutom férordnas foér att hantera
denna typ av bidrag. P4 samma sitt som energi- och klimatridgiv-
ningen utvecklats under de senaste 40 dren behdver ocksd former
for va-rddgivning samt strukturerad uppféljning och utvirdering av
nyttor och kostnader goras. Utredningens slutsats ir att det finns
tillrickliga skil for att kommunerna ska kunna séka statligt bidrag
for va-ridgivning pd samma sitt som fér energi- och klimatridgivning
men utredningen har inte kunnat prioritera arbetet med att ta fram

% Forordning (2016:385) om bidrag till kommunal energi- och klimatridgivning.

7 STEMFS 2016:3. Statens energimyndighets foreskrifter om bidrag till kommunal energi- och
klimatrddgivning.

68 Statens energimyndighets budgetunderlag f6r &ren 2017-2019. dnr 2015-1757.
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forslag pd ny foérordning for ett sidant bidrag. I stillet dr det ndgot
som regeringen fir viga mot andra satsningar i sitt budgetarbete.

Det som diremot ir mojligt att gora inom befintliga budgetanslag
ir att omforma reglerna for redan befintliga st6d for bittre vatten-
mil;jo, till exempel LOVA-bidragen, s3 att de mojliggér f6r kommuner
att soka medel f6r att utveckla och bedriva va-rddgivning.

4.11.6 Forslag som utredningen valt att inte ga vidare med
Krav pd va-rddgivning i va-planering och myndighetsutovning

Staten skulle kunna stilla krav pd att kommunikation och rdgivning
ska ingd 1 kommunal va-planering och att kommunikation och ridgiv-
ning ska utgora en del 1 ullsyns- och prévningsarbetet frén miljo-
kontoret.

Detta skulle innebira en detaljerad styrning vad giller kommu-
nernas va-planering och myndighetsutévande vilket utredningen
menar inte dr dnskvirt och utredningen bedémer att det inte heller
skulle vara kostnadseffektivt. Behovet av kommunikation och rdd-
givning 1 va-frigor varierar mellan kommuner och ett generellt krav
ir di inte att féredra. I kommuner dir behovet av tillsyn och va-
utbyggnad ir litet 4r det mindre prioriterat att ta med rddgivning i
va-planeringen. Att stilla kravet pd ridgivning pd de kommunala
miljdmyndigheterna ir ocksd i sig komplicerat. Eftersom dessa
fattar beslut 1 enskilda tillsyns- och tillstdndsirenden kan de inte pd
ett enkelt sitt ge rdd och stéd 1 ngon storre utstrickning utan att
riskera hamna i en jivsliknande situation.

Utredningen anser alltsd att denna typ av generellt krav pa hur
kommunerna ska bedriva sin va-planering och myndighetsutévning
skulle inkrikta pd den kommunala sjilvstyrelsen. Va-ridgivning
och kommunikation finns dessutom utpekat som viktiga aspekter 1
den vigledning f6r kommunal va-planering som tagits fram av
Havs- och vattenmyndigheten. Denna vigledning kan utvecklas
utan att det stills direkta krav pd vilket innehill en va-planering ska
ha. Direkta krav gentemot kommunerna ir inte heller den vig som
valts vad giller rddgivning f6r energi- och klimatdtgirder.
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Inga sirskilda dtgirder kopplade till va-rddgivning

Det hade varit méjligt f6r utredningen att inte foresld nigra ytterli-
gare dtgirder eller satsningar pd va-ridgivning och dirmed 6verlita
till kommuner och branschaktérer att sjilva finansiera och utveckla
former f6r rddgivning f6r smi avlopp och va utanfér den allmiinna
va-anliggningen.

Detta alternativ skulle innebira att nationella myndigheter inte
engagerar sig 1 va-rddgivningen. Konsekvensen av detta skulle troli-
gen vara att ett mindre antal kommuner som har tillricklig kapa-
citet och resurser att utveckla nya arbetssitt och avsitta sirskilda
medel till kommunikation skulle bedriva va-ridgivning medan det
stora flertalet kommuner inte skulle gora satsningar av dessa slag.

4.12 Kretsloppsatgarder

Utredningen foresldr flera dtgirder for att oka kretslopp av ni-
ringsimnen frin sm& avlopp:

o FEtt etappmil i miljomalssystemet inférs om att ett dkat antal
kommuner har system fér omhindertagande och kretslopp
av niring frén smd avlopp. Naturvirdsverket foreslds bli an-
svarig myndighet for detta etappmal.

e Tillsynsvigledningen till kommunerna ska 6ka vad giller
tillimpningen av kretsloppskrav vid prévning av smd av-
loppsanliggningar. Naturvirdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten ska samverka i detta arbete och genomféra
kunskapshojande dtgirder med kommuner och linsstyrelser
som malgrupp.

e Naturvirdsverket fir i uppdrag att dels utveckla och vigleda
kommunerna i arbetet med kretslopp och aterféring av
niring frdn smi avlopp inom ramen f6r deras avfallsplanering
och dels att ge vigledning till kommunerna i hur avfallstaxan
kan anvindas f6r att styra mot kretsloppsanpassade avlopp.

e Naturvirdsverket fir i uppdrag att utreda utformning och in-
forande av ett bidrag till kommuner, fastighetsigare och andra
som vill utveckla kretsloppsanpassade system f6r sma avlopp.
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e Vinnova fir i uppdrag att tillsammans med Havs- och vatten-
myndigheten och Naturvirdsverket gora en satsning pd ut-
veckling av kretsloppsteknik och innovativa systemlésningar
fér sma avlopp.

Enligt utredningsdirektivet ska utredningen utreda hur kretslopp
och niringsdtervinning frin smé avlopp kan stimuleras. Utredning-
en kan konstatera att det inte ir ndgot som kan l6sas enbart genom
miljokrav pd fastighetsigare med sm8 avloppsanliggningar. Risken
finns att det inte kommer att ske nigon kretsloppsanpassning om
det inte samtidigt stills krav pA kommunerna. Kraven bér omfatta
hur kommunerna organiserar och beslutar om taxor fér avfalls-
hantering frdn smi avlopp, det vill siga det som i dag kallas slam-
och latrintémning. En utgdngspunkt ir att kretsloppsanpassning
tas med i vigledning till kommunernas miljokontor om hur krav
kan och ska formuleras vid tillstdndsprévningen och hur lokala
forhillanden kan méjliggora olika l6sningar. Det finns lagstod och
mojligheter att inféra styrmedel eller stilla krav pd hur hanteringen
av avloppsfraktioner frin smé avlopp ska ske. I grunden finns redan
ett sddant krav genom EU:s avfallshierarki vilken kommer i uttryck
12 kap. 5 § miljobalken.

Det dr dock utredningens uppfattning att styrmedel miste be-
akta att det kan vara svirt att fi nytta av avloppsfraktionen i de
delar av Sverige dir det saknas jordbruksmark som har behov av
avloppsfraktionen som gddningsmedel. Det gor att generella krav
pd kommunerna inte ir mojliga. Enligt utredningsdirektivet ska
utredningen ocksd foresld forfattningsindringar med syfte att 6ka
dtervinning och kretslopp av niringsimnen frin smd avlopp. Nigra
forslag pd forfattningsindringar kopplade till kretsloppsanpassning
presenteras inte i utredningens betinkande. Utredningen féresldr
dock att Havs- och vattenmyndigheten ska fi nirmare
foreskriftsritt vad giller forsiktighetsmétt kopplade till sm3 avlopp.
Det ir utredningens bedémning att eventuella regler som styr
kretsloppsanpassning av smd avlopp limpligen inarbetas samlat
med 6vriga nya regler f6r smd avlopp. Detta arbete behdver ske i
nira samverkan mellan 1 férsta hand Havs- och vattenmyndigheten
och Naturvirdsverket. En viktig komponent i ett sidant arbete ir
att definiera vad som menas med ett kretsloppsanpassat sméskaligt
avlopp som iven gor det kostnadseffektivt for fastighetsigaren att
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pd ritt sitt ta hand om niringsimnena. Utredningen har idven
kommit till slutsatsen att flera férslag som leder till kostnads-
effektiv styrning mot 6kad kretsloppsanpassning av smé avlopp kan
genomforas utan foérfattningsindringar.

4.12.1 Etappmal for 6kat antal system for kretslopp av sma
avlopp

Utredningen foresldr att regeringen beslutar om ett etappmal i
miljomaélssystemet 1 syfte att 6ka det antal kommuner som har
system for omhindertagande och kretslopp av niring frin sm3 av-
lopp. Detta ska vara steg pd vigen for att nd miljokvalitetsmélen,
sirskilt mdlet God bebyggd miljé men ocksd Giftfri miljo och Ingen
dvergddning. Det foreslagna etappmailet kopplar ocksd till flera av
generationsmdlets strecksatser, bland annat till den om att krets-
loppen ir resurseffektiva och s ldngt som méjligt fria frin farliga
dmnen.

Ansvarig myndighet foér detta etappmdl foreslds vara Natur-
vardsverket.

Etappmilet for okad &tgirdstakt for smd avlopp ska innebira
att:

e insatser ska vidtas s att det ir 2023 finns forutsittningar for
att 50 procent av alla kommuner har ett etablerat system for
kretslopp av vixtniring frdn sma avlopp.

En viktig férutsittning for att kretslopp frdn sm4 avlopp ska komma
till stdnd ir att det finns ett system organiserat av kommunen som
mojliggor for fastighetsigaren att enkelt och utan stora kostnader fi
sina avloppsfraktioner omhindertagna, behandlade och nyttjade som
gddning pd odlad mark. Om inte detta finns pd plats ir motivationen
till kretsloppsanpassning av forklarliga skil liten hos fastighetsigaren.
I vissa fall, dir det ir forenligt med skyddet f6r minniskors hilsa och
miljén, kan ett eget omhindertagande av avloppsfraktioner godkin-
nas. Det dr svirt for miljonimnden att motivera sirskilda krav pd
kretsloppsanpassning av smi avlopp utifrin miljébalkens hinsyns-
regler om det inte finns forutsittningar fér att de nya avlopps-
fraktioner som produceras kan nyttjas 1 lantbruket. Fér att uppfylla
detta krav behéver kommunen som en del i sin roll som avfalls-

239



Utredningens dvervaganden och forslag SOU 2018:34

ansvarig mojliggora att avloppsfraktioner frin smd avloppsanligg-
ningar med viss eller hog kretsloppspotential kan tas om hand. Dessa
ska transporteras, behandlas och 3terforas till kermark. Exempel pd
denna typ av system finns 1 ett tiotal svenska kommuner och ytter-
ligare ett antal planerar att inféra detta. Om avloppsfraktioner med
vixtniring fors till ett kommunalt avloppsreningsverk och det slam
som uppstdr 1 avloppsreningen aterférs till odlad mark ska detta
kunna riknas som att kommunen har ett system for kretslopp. Om
det inte sker &terféring av slam frin reningsverk ska en sidan hante-
ring inte ses som ett system for kretslopp av niring frin smi avlopp.
Det finns idag inga hinder i lagar och regler f6r att denna typ av
system ordnas av kommunen. Det finns dessutom mojlighet att via
avfallstaxan bdde styra mot mer miljé- och resurshushillande system.
Det kan i sin tur medfoéra att det blir mindre kostsamt for en
fastighetsigare som vill installera ett kretsloppsanpassat avlopp.

Mal for kretslopp av vixtndring fran smd avlopp

En mojlighet foér att oka &terféringen av niring frin smd
avloppsanliggningar ir att utforma ett nationellt mil. Det skulle
kunna bli ett viktigt styrmedel som ger kommunerna en tydlig
signal om att arbeta med frigan. Det skulle underlitta kom-
munernas arbete med att formulera mal 1 va-strategier/va-policys,
va-planer och i avfallsplaner. Avsaknaden av ett nationellt mél foér
terforing av niring frin avlopp gor att frigan om kretslopp frin
avlopp och avfall riskerar att prioriteras ned av kommunerna,
eftersom mainga andra frigor som rér avlopp ir kopplade till
nationella miljomal eller konkreta lagkrav.

Regeringen bereder under utredningens arbete ett forslag pd
nationellt mal f6r &terféring av fosfor och eventuellt andra nirings-
imnen frin avlopp och avfall. Utredningen ser det som viktigt att
regeringen 1 den beredningen sirskilt uppmirksammar frigor om
kretslopp av avloppsfraktioner frin smai avlopp.

I redovisningen av regeringsuppdraget om fosfordterfoéring fore-
slog Naturvirdsverket etappmal for dterféring av niring frin av-
lopp och avfall. Etappmaélet angav att minst 40 procent av fosforn
och minst 10 procent av kvivet 1 avlopp ska tas tillvara och &ter-
féras som vixtniring till kermark senast dr 2018.
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Naturvirdsverkets forslag till etappmadl har dnnu inte antagits,
och ett nationellt mal f6r &terféring av vixtniring frin avlopp
saknas sdledes. Ett antal kommuner har antagit egna mél och rikt-
linjer for dterféring av niring frdn smi avlopp men enligt vad ut-
redningen erfar saknar flertalet kommuner denna typ av politiskt
beslutade mal.

Utredningen anser att den formulering av etappmédlet for dter-
foéring av vixtniring som Naturvirdsverket foreslagit fungerar vil
ocksd for styrning av dterféring av niring frin smi avlopp under
forutsittning att mojligheter till kommunalt eller lokalt/eget
omhindertagande finns. Avloppsfraktioner ska med andra ord
kunna anvindas bide av lantbrukare och av landsbygdsbor for de
egna odlingarna. For att sikerstilla en helhetssyn pa kretslopp frin
avlopp bér sdvil allminna avloppsanliggningar som smi avlopp
omfattas av samma nationella mal f6r niringsdterféring. For att det
nationella mélet ska fi onskad effekt behover det foljas upp
regelbundet pd sdvil nationell som kommunal nivd, f6rslagsvis pd
samma sitt som andra nationella miljomal.

4.12.2 Myndigheterna ska samverka om kretsloppsanpassning
av sma avlopp

Utredningen beddémer att det finns behov av utékad tillsynsvig-
ledning om tillimpningen av kretsloppskrav vid prévning av smd
avloppsanliggningar. Tillsynsvigledningen bér hantera frigor om
hur mojligheten att stilla kretsloppskrav p&8 smi avlopp beror pd
om det finns system for hantering och &terféring av niring frin
smi avlopp 1 kommunen. Den bér ocksd omfatta hur avvigningen
mellan eventuella merkostnader fér kretsloppsanpassade avlopp
och nyttan med kretslopp ska goras. Naturvirdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten ska samverka 1 detta arbete och genomfora
kunskapshojande 3tgirder med kommuner och linsstyrelser som
mélgrupp. Havs- och vattenmyndigheten har det nationella till-
synsvigledningsansvaret f6r sm& avlopp, medan Naturvirdsverket
har ansvar {or vigledning vad giller avfallshantering och dirmed for
frigor kopplade till kretslopp for smd avlopp. Dessutom har
Naturvirdsverket tillsynsvigledningsansvaret fér avloppsanligg-
ningar med en belastning 6ver 200 personekvivalenter. Dessa frigor
behéver hanteras tillsammans f6r att mojliggora 6kad dterforing av
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niring frin sm& avlopp. Samverkan mellan myndigheterna sker i
dagsliget, men utredningen har identifierat ett behov av 6kad
samverkan kopplat till ett behov av 6kad vigledning och stéd till
kommunerna i denna friga.

Samverkan bor ocksd ske med andra myndigheter som berors av
frigan exempelvis Jordbruksverket vad giller lantbruksaspekter och
spridning av avloppsfraktioner pd &kermark, Boverket vad giller
fysisk planering och linsstyrelserna vad giller planering och tll-
synsvigledning. Viktiga aktdrer att inkludera 1 detta arbete dr ocksd
Avfall Sverige, Svenskt Vatten och Sveriges kommuner och landsting.

Utredningen ser behov av att Havs- och vattenmyndigheten och
linsstyrelserna utékar sin vigledning och sitt stéd till kommunerna
avseende vilka krav som utifrin miljobalken kan stillas pa terfs-
ring av niring frdn smi avlopp. Vigledning behovs till exempel om
hur de kommunala tillsynsmyndigheterna kan formulera krets-
loppskrav pd sm& avlopp vid prévning av smi avloppsanliggningar.
Detta eftersom eventuella krav pd resurshushillning i enlighet med
2 kap. 5 § miljobalken da alltid ska évervigas. Det rider dock stor
osikerhet vid landets kommunala miljdémyndigheter om vilka krav
med avseende pd kretslopp som ir rimliga att stilla pd smd av-
loppsanliggningar med hinsyn till skilighetsavvigningen 1 2 kap.
7 § miljobalken. Ortillricklig tillsynsvigledning i denna friga gor att
tillimpningen av 2 kap. 5 § miljobalken varierar stort mellan olika
kommuner, vilket 1 sin tur pd sikt riskerar att urholka fastig-
hetsigarnas fortroende fér de kommunala miljdmyndigheterna.
Dessutom behdvs vigledning f6r att kommunerna i hogre grad ska
inkludera kretsloppsanpassning av smi avlopp 1 sin va-planering, i
sitt dtgirdsarbete och i sin avfallsplanering.

Aven om minga kommuner har 6vergripande formuleringar om
kretsloppsanpassning av sm4 avlopp 1 sina va-planer eller va-policys
ir det {8 kommuner som har arbetat med kretslopp frin sm& avlopp
pa ett konkret sitt 1 va-planeringen. Kretslopp frin smi avlopp ir
en foérvaltningsévergripande friga som beror avfallsansvariga, den
kommunala tillsynsmyndigheten, va-huvudmannen och kommu-
nens strategiska planering. Hir ser utredningen ett behov av
kunskapshojande dtgirder till exempel utbildningar, kommunika-
tion av goda exempel samt erfarenhetsiterforing frdn kommuner
som gitt fore i arbete med kretsloppssystem fér smd avlopp.
Frigan har ocksd en stark koppling till andra strategiska va-frigor

242



SOU 2018:34 Utredningens dvervaganden och forslag

sdsom utbyggnad av allmint va och kretslopp frin den allminna va-
anliggningen. Det ir dirfor viktigt att kretslopp frdn smi avlopp
ocksd hanteras i kommunens va-planering och ingdr 1 de kom-
munala va-planerna. Detta dr ocksd ett kostnadseffektivt sitt att
arbeta med frigan eftersom den pd s sitt integreras i en befintlig
kommunal process. Tidigare myndighetsvigledning om va-planering
har enligt vad utredningen erfar fitt stort genomslag i kommunernas
arbete.

4.12.3 Vagledning och utveckling av den kommunala
avfallsplaneringen

Utredningen féreslir att Naturvirdsverket fir i uppdrag att ut-
veckla och vigleda kommunerna i arbetet med kretslopp av smi
avlopp inom ramen for deras avfallsplanering. Den vigledning som
tas fram bor ocksd inkludera stéd till kommunerna 1 hur
avfallstaxan kan anvindas for att styra mot kretsloppsanpassade
avlopp. Avloppsfraktioner frin enskilda hushall klassas som hus-
hillsavfall och ingir dirfér 1 kommunernas avfallsansvar och av-
fallsplanering.®” Fokus i avfallsplanen bor vara att nd hégre i avfalls-
hierarkin, vilket for avloppsfraktionerna innebir att de bér dter-
foras till odlad mark.”” Kommunerna behéver dirmed arbeta med
system for dterfoéring av niring frin sma avlopp till odlad mark 1 sin
avfallsplanering. Detta sker dock 1 dagsliget endast 1 ett fital kom-
muner.”' T vissa kommuner saknas ocksi den méjligheten. Krets-
lopp av avloppsfraktioner innebir delvis andra frigestillningar in
kretslopp av det fasta avfallet, och kompetens kring avloppsfrigor
saknas ofta 1 kommunernas avfallsorganisation.

Mojligheten att med avfallstaxan styra mot lésningar som ger
storre miljonytta omfattar ocksd avloppsfraktioner frin enskilda
hushdll och kan dirmed anvindas for att styra mot kretslopps-
anpassade smad avlopp. Det ir dock relativt ovanligt att kommuner-
na tillimpar detta. Utredningen bedomer att det beror bdde pd att
de inte arbetat med frigan om kretsloppssystem for smé avlopp

% Naturvardsverket. Smd avloppsanliggningar. Handbok till allméinna rdd. Handbok 2008:3.
7% Naturvardsverket. Kommunal avfallsplanering. Vigledning om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall. Rapport 6760. april 2017.

7t Albinsson, M., Johansson, M., af Petersens, E. Rapport frin projektet Kunskapslige och
nétverkstriffar — smd avlopp i kretslopp och VA-rddgivning. VA-guiden. Rapport 2017:2.
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och pd att kunskap om tillgingliga styrmedel saknas. Dessutom
finns det oklarheter i vad som menas med kretsloppsanpassade sma
avlopp och vilken typ av tekniklésningar som 1 kommunernas olika
planeringssituationer resulterar 1 god resurshushillning. Vigledning
frdn Naturvdrdsverket skulle medféra att redan befintliga regler
och styrmedel tillimpas mer effektivt. Naturvirdsverket bor dirfor
fi ett uppdrag att genomféra sddan vigledning, 1 nira samarbete
med Havs- och vattenmyndigheten och branschorganisationerna
Sveriges kommuner och landsting och Avfall Sverige.

Inférandet av kretsloppssystem fo6r smd avlopp innebir nya
samarbeten pd kommunal nivd, till exempel med lokala lantbruks-
aktorer, och nya tekniklosningar f6r behandling av avloppsfrak-
tioner. De kommuner som har infért kretsloppssystem har i de
flesta fall delvis finansierat det extra utvecklingsarbete som krivs
med extern finansiering, exempelvis LOVA-bidrag, eftersom det ir
svart att inrymma detta inledande utvecklingsarbete inom ramen
for den ordinarie verksamheten.”” Dessa kommuner har byggt upp
stor kunskap om kretsloppssystem for smd avlopp, men eftersom
erfarenhetsutbytet mellan kommuner ir litet 1 denna friga kommer
kunskapen inte andra kommuner till del i sirskilt hog grad. Natur-
vardsverket kan hir spela en viktig roll i att identifiera och sprida
goda exempel och viktiga erfarenheter som gjorts av de kommuner
som gitt fore.

Naturvardsverket bor ocksd f 1 uppdrag att tydligare inkludera
planeringen av kretsloppssystem fér smd avlopp 1 myndighetens
befintliga vigledning om avfallsplanering.” Den kommunala av-
fallshanteringen bor utformas sd att kretsloppspotentialen i sma
avloppsanliggningar tas till vara. Kommunerna bér ansvara for att
system for hantering av en eller flera avloppsfraktioner frin en-
skilda avlopp finns tillgingliga och att dessa innebir att niringen i
avloppsfraktionerna ersitter annat godselmedel pd odlad mark.
Systemen for hantering av avloppsfraktioner frin smi avlopp bér i
sin utformning styras mot att:

72 Hjelmgvist, J., Johansson, M., Tegelberg, L. Aterforing av ndiring fran sma avlopp. En kun-
skapssammanstillning om kéllsorterande avloppssystem for enskilda bus och samlad bebyggelse.
Urban Water. Rapportserie nr 2012:1.

73 Naturvardsverket. Kommunal avfallsplanering. Vigledning om kommunala avfallsplaner om
férebyggande och hantering av avfall. Rapport 6760. april 2017.
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¢ avloppsfraktionernas innehdll av oénskade dmnen minimeras
o avloppsfraktionerna behandlas s3 att de blir hygieniskt sikra

e avloppsfraktionerna kvalitetssikras.

Forslag till definition av kretsloppsanpassat avlopp

Utredningen ser ett behov av en definition av vad som avses med
kretsloppsanpassade sm3 avlopp. Detta behévs fér att kommunerna
ska kunna styra och gora vigval 1 sin avfallsplanering, va-planering
och dven i viss min vid tillstdndsprévning av smd avlopp. En pd
nationell nivd utformad och vedertagen definition kan anvindas
som utgdngspunkt fér att till exempel utforma avfallstaxor, vilket
beskrivits ovan. Utredningen limnar inget forslag pd att inkludera
en sddan definition i lag utan menar att detta bor utvecklas och
inkluderas inom ramen fér den vigledning som Naturvardsverket
behover utveckla vad giller hantering av avloppsfraktioner frin sma
avlopp.

Begreppet kretsloppsanpassat avlopp anvinds ofta sdvil av kom-
muner som myndigheter i arbete och diskussioner kring att 6ka
dterforingen av niring frin sm3i avlopp.” Utredningen har identifie-
rat ett behov av en enhetlig definition av begreppet nir det tillim-
pas for prévning och tillsyn av enskilda avlopp och 1 kommunernas
avfalls— och va-planering.

Huvudsyftet med ett kretsloppsanpassat avlopp ir dterforing av
niring frin avlopp sd att det kan ersitta annat godselmedel, frimst
mineralgddsel. Detta innebir att den avloppsfraktion som samlas
upp frén smi avlopp sedan efter eventuell behandling miste svara
mot lantbrukets behov och krav vad giller kvalitet pd godsel-
medlet/avloppsfraktionen.

Utredningen har utvecklat ett f6rslag till en teknikneutral defi-
nition av kretsloppsanpassade smd avlopp. Grundkraven 1 forslaget
till definition ir utformade for att sikerstilla att avloppsfraktionen
innehéller s lite oonskade dmnen som mojligt, samtidigt som ni-
ringsinnehdllet ir tillrickligt for att sikerstilla en effektiv anvind-
ning som gddselmedel

7+ Albinsson, M., Johansson, M., af Petersens, E. Rapport frin projektet Kunskapslige och ndt-
verkstriffar - sma avlopp i kretslopp och VA-rddgivning. VA-guiden. Rapport 2017:2.
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Exempel pd hur en definition av kretsloppsanpassade smd avlopp
kan utformas

Hela eller delar av den avloppsfraktion som genereras frdn hus-
hillet ska kunna ersitta annat gédselmedel. Definitionen utgir
frdn foljande grundkrav pd avloppsanliggningen:

o tillforseln av odnskade dmnen till avloppsanliggningen har
minimerats

o avloppsfraktionen ir mojlig att behandla s3 att den blir hygi-
eniskt siker

o avloppsfraktionen innehller tillrickligt koncentrerad vixtni-
ring, sd att den till en rimlig kostnad, arbetsinsats och ener-
gidtgdng kan anvindas som godselmedel.

Anliggning med hég kretsloppspotential definieras som: anligg-
ningen dr utformad si att minst 80 procent av den totala
mingden fosfor och minst 70 procent av den totala mingden
kvive 1 avloppsvattnet samlas upp 1 enlighet med grundkraven.
Huvuddelen av den insamlade mingden fosfor och kvive ska
vara vixttillginglig.

Anliggning med viss kretsloppspotential definieras som: anligg-
ningen ir utformad si att minst 40 procent av den totala
mingden fosfor och minst 10 procent av den totala mingden
kvive, eller minst 60 procent av den totala mingden fosfor, 1 av-
loppsvattnet samlas upp 1 enlighet med grundkraven.

Att tillférseln av odnskade dmnen till avloppsanliggningen har
minimerats innebir att hushillets beteende och anliggningens ut-
formning si lingt det ir mojligt bidrar tll att minska mingden
oo6nskade imnen 1 avloppsfraktionen. Detta sker framfor alle
genom s kallat uppstromsarbete vilket innebir att hushillen ir
medvetna om att giftiga och farliga imnen inte ska tillféras avlop-
pet och att dag- och drinvatten inte tillférs avloppsanliggningen.
Hur kommunikation kring detta kan utformas pd ett effektivt sitt
finns det stor kunskap om inom landets kommuner framfér allt de
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som medverkat i ReVAQ-certifiering” av kommunala avlopps-
reningsverks slamhantering dir uppstrémsarbete ir en central del.”®
Separat hantering av bad-, disk- och tvittvatten bidrar ocks3 till att
minska mingden odnskade imnen i den niringsrika avloppsfrak-
tionen.”

For att anvindas som godselmedel behover avloppsfraktionen
vara fri frdn smittimnen. Detta sikerstills genom behandling i en
central behandlingsanliggning, med undantag fér eget omhinder-
tagande di fastighetsigaren sjilv sikerstiller att avloppsfraktionen
inte riskerar att sprida smittor. Grundkravet innebir att avlopps-
fraktionen ska vara mojlig att hygienisera med nigon typ av be-
handling. Behandlingslésningen méste dock inte finnas i den aktu-
ella kommunen f6r att en enskild avloppsanliggning ska anses ha
kretsloppspotential.

En viktig forutsittning for ett kretsloppssystem ir att avlopps-
fraktionerna som ska ersitta annat gédselmedel ir ullrickligt kon-
centrerade for att mojliggora en tillrickligt effektiv insamling, be-
handling och spridning. Alltfér utspidd niring kan exempelvis ge
problem med markpackning vid spridning pd dkermark.”

Kraven for nivdn viss kretsloppspotential utgdr frin forslaget till
nationellt mél f6r dterféring av vixtniring frdn avlopp, som ir att
minst 40 procent av fosforn och minst 10 procent av kvivet i av-
loppet ska dterféras till dkermark.”” Alternativt kan anliggningar
som medger en hogre grad av dterféring av fosfor, men inte av
kvive, anses ha en viss kretsloppspotential. Kravet pd uppsamling
av 60 procent fosfor utgdr frdn delmilet i1 det tidigare miljs-
maélssystemet som angav att senast r 2015 skulle minst 60 procent
av fosforféreningarna 1 avlopp &terféras till produktiv mark, varav
minst hilften boér terforas till dkermark.”® Kraven fér nivin hdg
kretsloppspotential ir utformade utifrin vad som ir mojligt att

7> ReVAQ= ett certifieringssystem med syfte att minska flodet av farliga dmnen till renings-
verk, skapa en hillbar &terforing av vixtniring samt att hantera riskerna pd vigen dit

76 Svenskt Vatten. Arsrapport Revag 2016. 2017.

77 Archer, D-E. Utvdrdering av system for BDT-vattenrening med avseende pd resurseffektiva stider
och billbar urban livsstil inom EVAA-projektet och H+ omrddet. Helsingborg. oktober 2012.

78 Tid&ker, P. Integrating Farming and Wastewater Management. A System Perspective. Doctoral
thesis, Swedish University of Agricultural Sciences, Uppsala, Sweden. 2007.

7 Naturvardsverket. Hallbar dterforing av fosfor. Naturvdrdsverkets redovisning av ett uppdrag
frdn regeringen. Rapport 6580. september 2013.

80 Ibid.
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dstadkomma med bista tillgingliga teknik f6ér kretslopp av smi
avlopp pd den svenska marknaden.

Definitionen utgdr frin funktionskrav som ir teknikneutrala fér
att mojliggora teknikutveckling men detta kan sedan pd kommunal
nivd Sversittas till att krav pd eller stdd tillimpas f6r vissa teknik-
l6sningar eller alternativt till sirskild taxa. Etablerade tekniklos-
ningar fér smi avloppsanliggningar pd den svenska marknaden i
nuliget som uppfyller kraven for viss kretsloppspotential ir flerta-
let fabrikat av minireningsverk, kompletterande losningar for ke-
misk fillning, de flesta fosforfillorna med fosforbindande material
och urinsorterande toaletter. De anliggningar som samlar in hela
toalettfraktionen, det vill siga sluten tank for toalettvattnet eller
torrtoalett, har hog kretsloppspotential.’’ For att torrtoalett ska
uppfylla kraven giller dock att det finns ett uppsamlingssystem i
kommunen som kan hantera torrt toalettavfall/latrin eller att
fastighetsigaren kan visa att eget omhindertagande sker sd att ni-
ringen tas tillvara och att toalettavfallet ersitter annat gédselmedel.

De tekniklgsningar som har hég kretsloppspotential har ocksd
andra nyttor. Dessa nyttor har inte varit utgdngspunkt fér utfor-
mande av definitionen, utan utgdér en bonus vid anliggandet av
avloppslésningar med hog kretsloppspotential.

Anliggningar som ir utformade si att mindre in 40 procent av
den totala mingden fosfor och mindre dn 10 procent av den totala
mingden kvive i avloppsvattnet samlas upp 1 enlighet med grund-
kraven, har enligt férslaget till definition ingen kretsloppspotential.
Detta giller exempelvis infiltrationsanliggningar och markbiddar
samt anliggningar som samlar in toalettavfallet pa ett sddant sitt att
niringen inte blir vixttillginglig eller inte gir att samla in, behandla
och sprida pd ett effektivt sitt.

Den féreslagna definitionen bedéms ocks& kunna anvindas som
utgdngspunkt for att tydligare utforma krav pd kretsloppsanpass-
ning av smé avlopp 1 en eventuell kommande féreskrift om smi
avlopp.

Forslaget till definition har ocks3 flera andra anvindningsomri-
den. Vid prévning och tillsyn av enskilda avlopp underlittar defi-

$1 Jénsson, H., Nordberg, A., Vinnerss, B. System for dterforing av fosfor i killsorterade frak-
tion av wurin, fekalier, matavfall och i liknande ritat samhills- och lantbruksavfall. Sveriges
lantbruksuniversitet. Rapport 061. 2013.
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nitionen miljomyndighetens avvigningar utifrin 2 kap. 5§ miljs-
balken eftersom kraven med avseende pd viss och hog kretslopps-
potential kan oversittas till teknikkrav. Okad tillsynsvigledning
krivs for att fortydliga 1 vilken utstrickning det krivs ett kommu-
nalt system for dterféring f6r att stilla kretsloppskrav vid prévning.

I kommunernas va-planering kan definitionen anvindas som ut-
gdngspunkt f6r vilka krav pd kretsloppsanpassning som ska tillim-
pas inom kommunen, och vilken typ av kommunalt kretslopps-
system for smd avlopp kommunen ska bygga upp. Den kan ocksd
anvindas som underlag for strategiska beslut om hur avfallstaxan
ska utformas for att styra mot kretsloppsldsningar f6r sma avlopp.

Definitionen kan anvindas fér rapportering av status for krets-
lopp frin sm avlopp p& nationell nivd, till exempel vid insamling av
data om kommunernas arbete med sm& avlopp. Den kan ocksd an-
vindas f6r kommunernas egen rapportering och uppféljning gil-
lande sm3 avlopp.

I samband med eventuella framtida subventioner eller bidrag f6r
att styra mot kretsloppslésningar f6r smd avlopp kan férslaget till
definition av kretsloppsanpassat avlopp utgéra en grund for att
bevilja bidrag. Kommunspecifika bidrag eller stod till fastighets-
dgare bor om de infors kopplas till det eller de system den aktuella
kommunen har {6r dterféring av avloppsfraktioner frin sma avlopp.

Definitionen kan ocks& anvindas 1 marknadséversikter och lik-
nande 6ver produkter pd den svenska marknaden, dir olika nivier
pd kretsloppspotential kan anges f6r produkterna. P3 s8 sitt tydlig-
gors kretsloppsaspekten for de fastighetsigare som ska installera en
ny avloppsanliggning. I samband med avloppsdeklarationer kan defi-
nitionen anvindas fér att ange anliggningens kretsloppspotential.

4.12.4 Bidrag for att utveckla kretsloppssystem

Naturvirdsverket foreslds {3 1 uppdrag att utreda utformning och
inférande av ett bidrag till kommuner, fastighetsigare och andra
som vill utveckla kretsloppsanpassade system fér smi avlopp.
Naturvirdsverkets forslag pd system for bidrag ska ligga till grund
for ett eventuellt beslut frin regeringen om en satsning pad
kretsloppssystem for sm avlopp. Bidraget ska i férsta hand riktas
till kommuner, men mojligen ocksd vara éppet for fastighetsigare
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och andra som vill utveckla och investera i kretsloppssystem for
sm3 avlopp.

Det finns 1 dag ett fital kommunala system {6r &terféring av ni-
ring frin smd avlopp som ir 1 drift eller 1 planeringsskede. Huvud-
delen av dessa projekt har tillkommit med stéd av statliga bidrag,
frimst LOVA-bidrag. Bidragen har varit en viktig drivkraft och har
i minga fall ocksd varit helt avgérande for systemens tillkomst.*
Utredningen har identifierat ett behov av stod till kommunerna for
att de dven fortsittningsvis ska utveckla och investera 1 kretslopps-
system. Att skapa ett kretsloppssystem f6r smi avlopp ir en friga
som mdste hanteras vid sidan av kommunernas dagliga avfallsarbete
och processen med att samla olika aktérer tar tid och kriver dirfor
ytterligare finansiering. Det saknas dessutom méjlighet att ta ut an-
liggningsavgift i kommunernas avfallstaxa, vilket innebir att alla
anliggningskostnader méiste finansieras med himtningsavgifter
vilket dr svart nir nya systemlésningar byggs upp.

Forslaget pd bidrag ska mojliggora fér kommuner att séka stat-
lig delfinansiering samt fér att bygga upp kommunala system (in-
vesteringar, konsultstdd, arbetstid). Stod bor ocksd kunna beviljas
fér demonstrationsanliggningar med kretsloppsanpassad avlopps-
teknik. Till skillnad fr&n dagens LOVA-bidrag bor bidraget vara
tydligare kopplat till kretsloppssystem, ge en kontinuitet 1 utveck-
lingsarbetet och ge stérre mojlighet att séka bidrag som I6per 6ver
flera &r och som vid behov ir litta att forlinga. I utredningen bor
ocksd mojligheterna att bredda bidraget till att ocksd inkludera
fastighetsigare och andra aktorer till exempel lantbruksnira foretag
som vill utveckla och investera i kretsloppssystem fér sma avlopp.
Detta bér avgrinsas sd att de projekt som ges bidrag tydligt méjlig-
gor och driver pd utveckling mot 6kad kretsloppsanpassning, ger
spridningseffekter eller ligger grunden fér och mojliggor framtida
uppskalning av kretsloppssystem foér smi avlopp. Utredningen
forordar inte utvecklingen av ett generellt bidrag till fastighetsigare
som kretsloppsanpassar sina avlopp dven om detta kan vara en
mojlig framtida satsning.

$2 Hjelmqvist, J., Johansson, M., Tegelberg, L. Aterforing av ndring frin sma avlopp. En
kunskapssammanstillning om kdillsorterande avloppssystem for enskilda hus och samlad bebyg-
gelse. Urban Water. Rapportserie nr 2012:1
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Infor inforandet av ett sirskilt bidrag for kommunala krets-
loppssystem bor erfarenheterna av att finansiera kretsloppsanpas-
sade avlopp med LOVA-bidrag utvirderas. Slutsatserna vad giller
bidrag till kommunerna frin Naturvirdsverkets rapportering av ett
tidigare regeringsuppdrag om ekonomiska bidrag fér enskilda av-
lopp samt frn utvirderingen av LIP-bidragen bor ocksd tas till-

vara.5> 8

Forslag som utredningen valt att inte gd vidare med

Utredningen har évervigt mojligheten att foresld ett uppdrag till
nationella myndigheter om att ta fram ett generellt forslag till ut-
formning av bidrag till enskilda fastighetsigare for installation av
kretsloppsanpassade avlopp. En enskild avloppsanliggning kan
innebira en relativt stor investering f6r en enskild fastighetsigare.
Bidrag till fastighetsigare for att installera enskilda avlopp har tidi-
gare utretts av Naturvdrdsverket.” Utredningen bedémer dock att
det inte dr limpligt att bevilja bidrag fér nigot som fastighetsigaren
helt eller delvis enligt lag dr skyldig att gora. Lagstiftningen stiller
ocksd krav pd kretsloppsanpassning 1 enlighet med 2 kap. 5§
miljobalken i det fall kostnaden ir skilig 1 férhillande till nyttan
enligt proportionalitetsprincipen i 2 kap. 7 § miljébalken. I prak-
tiken dr det ofta svirt att avgora vad som ir en skilig merkostnad
for en enskild fastighetsigare 1 férhdllande till den samhillsnytta
som okat kretslopp av vixtniring ger. Det ir dock inte alltid som
ett kretsloppsanpassat avlopp medfér merkostnader. Det skulle
med andra ord bli svirt att ange en limplig andel av kostnaden fér
en anliggning f6r ett sidant bidrag.

83 Naturvardsverket. Avrapportering av regeringsuppdrag om forslag till ekonomiska bidrag som
stimulerar anvindningen av effektiv teknik for att minska utslippen frin enskilda avlopp. Dnr:
522-374-06 Rm. 2006.

$ Naturvardsverket. Avlopp 1 kretslopp — en utvirdering av LIP-finansierade enskilda avlopp,
vassbiddar och bevattningssystem med avloppsvatten. Rapport 5406. 2005.

%5 Naturvardsverket. Avrapportering av regeringsuppdrag om forslag till ekonomiska bidrag som
stimulerar anvindningen av effektiv teknik for att minska utslippen frin enskilda avlopp.
Dnr: 522-374-06 Rm. 2006.
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4.12.5 Utveckling av kretsloppsteknik och innovativa
systemlosningar for sma avlopp

Utredningen foresldr att Vinnova f&r 1 uppdrag att tillsammans med
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket gora en sats-
ning pd utveckling av kretsloppsteknik och innovativa systemlés-
ningar fér sméi avlopp.

Aven om det finns vil fungerande tekniklésningar for krets-
loppsanpassade avloppssystem pd marknaden i dag finns behov av
teknikutveckling for att effektivisera och férbittra tekniklsningar
for sivil insamling som behandling och &terféring av avloppsfrak-
tioner. Till exempel finns det ett tydligt behov av tekniklésningar
och produkter som har hég kretsloppspotential och som inte
kriver ombyggnad av befintliga fastigheter med vattentoalett
installerat.

Den satsning som foreslds ir tinkt att i likhet med andra tema-
tiska satsningar som Vinnova genomfér, gora det mojligt for
marknadsaktorer, kommuner och andra att séka statligt ekono-
miskt stéd for att utveckla produkter och systemlésningar som
okar kretsloppspotentialen hos smi avlopp. I dagsliget forsviras
teknikutvecklingen av kretsloppssystem for smd avlopp av att
marknaden ir for liten for att motivera de utvecklingskostnader
som krivs.” Ett exempel pd detta ir att det saknas minireningsverk
och andra prefabricerade 16sningar f6r att rena ett blandat avlopps-
vatten vilket avskiljer och méjliggor ett kretslopp av bdde fosfor
och kvive samt andra niringsimnen. Nir kretsloppskrav inte stills
s& skapas inte heller ndgon efterfrigan fér denna typ av produktut-
veckling.

Internationellt pdgdr en mycket snabb teknikutveckling som 1i
vissa fall gér det mojligt att till och med dteranvinda avloppsvatten
som en resurs foér bevattning eller dteranvindning 1 hushéllet. Ett
annat exempel ir utvecklingen av extremt sndlspolande toaletter.
Framtagandet av former foér gjutning av nya porslinstoaletter
innebir relativt stora initiala investeringar, vilka ir svdra att
genomfoéra pd endast marknadsmissiga grunder pd en osidker mark-
nad. Ett tredje exempel ir utvecklingen av enkla och billiga

% Sylwan, I., Eveborn, D., Ulmanen, J. Future Toilet Fashion. En forstudie om stimuleringsdt-
gérder for systeminnovationer inom avloppshantering. JTI-Institutet {6r jordbruks- och miljs-
teknik. 2014.
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l6sningar fér bad-, disk- och tvittvatten som minskar kostnaden
for ett avloppsystem med hég kretsloppspotential genom separat
insamling av toalettvatten. Dessa ir ocksd intressanta att utveckla
fér dteranvindning av renat avloppsvatten pd fastigheten. Avsak-
naden av teknikutveckling, testning och marknadsintroduktion
forhindrar samtidigt att marknaden fér kretsloppsanpassade av-
loppssystem vixer. Detta eftersom osikerhet kring nya teknik-
losningars funktion leder till att kommunala satsningar pd krets-
loppsanpassade avlopp uteblir.

4.13 Anpassningsatgarder for dagvattenhanteringen

4.13.1 Plan for hantering av skyfall

Utredningen foresldr att kommunen ska redogéra for sin be-
démning av hur en 6kad belastning pd de allminna va-anligg-
ningarna ska hanteras vid skyfall. Redogorelsen ska finnas 1
kommunens plan f6r hur kommunen lingsiktigt ska uppfylla
sina skyldigheter att ordna vattentjinster enligt 6 § vatten-
yanstlagen.

Extrem korttidsnederbord férvintas bli vanligare och ¢ka 1 intensi-
tet 1 framtiden. En rapport frin Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut visar att intensiteten beriknas 6ka med
omkring 10-50 procent till slutet av seklet fér ett 10-drs regn.”
Okningens storlek beror pa framtida utslipp av vixthusgaser samt
den geografiska positionen. De stérsta dkningarna férvintas for
skyfall med kort varaktighet. Risken dr nigot hogre for sydvistra
Sverige och ndgot mindre fér norra Sverige. I princip ir dock alla
kommuner utsatta for risk for dversvimningar frin skyfall. Det ir
dirfor viktigt att kommunerna arbetar aktivt med frigan hur en
okad belastning pd de allminna va-anliggningarna ska kunna
hanteras i kommunen. Hur hirt en kommun drabbas beror pd
bebyggelsens tithet, topografi, nuvarande dagvattenhantering,
andel hirdgjorda ytor med mera. Det finns 1 dagsliget inte nigon

87 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. Extremregn i nuvarande och framtida
klimat. Analyser av observationer och framtidsscenarier. Rapport Klimatologi 47. 2017.
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standard eller krav for hur kraftiga skyfall ett samhille ska kunna
hantera utan det ir upp till varje kommun att besluta. Boverket har
gett ut en tillsynsvigledning avseende oversvimningsrisker men
den giller bara vid ny bebyggelse.* Kommunerna har kommit olika
langt 1 sitt arbete kring anpassningsitgirder. Det finns dven kom-
muner dir arbetet dnnu inte har paborjats.

Dagvattensystemet ir till for att avleda vatten genom ledningar
och 6ppna diken. Vid skyfall utsitts dagvattensystemet for en stor
belastning som de befintliga allminna va-anliggningarna inte alltid
klarar av.

Kommunen miste skaffa sig kunskap om hur stor belastningen
blir p& de allminna va-anliggningarna vid ett skyfall. Fér att {3 den
kunskapen kan kommunen behéva géra en skyfallskartering. En
skyfallskartering visar vilka omriden som &versvimmas vid ex-
trema regn nir markens infiltrationsférmdga och dagvattensyste-
mets kapacitet inte ricker till. Resultatet dr ett kartunderlag som
visar dversvimningsutbredning, vattendjup, flédesvigar och strom-
ningshastighet.

Underlaget ger vigledning till vilken kapacitet som ir motiverad
fér den allminna va-anliggningen och vilka dtgirder som behover
vidtas av kommunen och va-huvudmannen fér att hantera skyfall 1
kommunen.

Behovet av en plan for hantering av skyfall

Regeringen har i propositionen Nationell strategi for klimatan-
passning foreslagit en dndring i 3 kap. 5§ plan- och bygglagen.
Andringen innebir att kommunen i 6versiktsplanen ska ge sin syn
pa risken for skador pd den bebyggda miljon till f6ljd av 6versvim-
ningar, ras, skred och erosion som ir klimatrelaterade samt pd hur
sidana risker kan minska eller upphéra.”

Den foreslagna dndringen sitter fokus pd att kommunen, for att
kunna ge sin syn pd risken for skador till f6ljd av éversvimningar
pd grund av skyfall, behover ta fram ett underlag for sin bedém-
ning. Ett sidant underlag skulle kunna vara en skyfallskartering f6r

88 Boverket. Tillsynsvigledning avseende dversvimningsrisker. Rapport 2018:8.
% Regeringens proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning.
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att se vilka delar av en titort dir det kommer att uppstd problem
med o6versvimning vid ett skyfall. Den foreslagna dndringen i
3 kap. 5 § plan- och bygglagen tar sikte pa att kommunen vid &ver-
siktsplaneringen ska bli medveten om vilken risk f6r skador pd
bebyggda miljder som féreligger vid bland annat ett skyfall. Kom-
munen kommer genom den foreslagna dndringen 1 plan- och bygg-
lagen att bli uppmirksam pa risken foér skador pd bebyggda miljoer
vid skyfall. Genom att riskerna tydliggors fir kommunen ocksd
vetskap om hur stora vattenmingder som kommer att belasta de
allminna va-anliggningarna om inga andra &tgirder vidtas. Sam-
hillet behéver anpassas sd att det klarar av att hantera de regn-
mingder som uppstdr vid ett skyfall. Som ett led i detta miste
kommunen och va-huvudmannen se éver bidde hur den bebyggda
miljén och de allminna va-anliggningarna ska kunna anpassas.

Hanteringen av dagvatten frdn allmin platsmark ingdr som en
del 1 kommunens skyldighet enligt 6 § vattentjinstlagen. Iav-
snitt 4.5 foreslir utredningen att kommunerna ska ha en plan foér
hur kommunen lingsiktigt ska uppfylla sin skyldighet att ordna
vattentjinster enligt 6 § vattentjinstlagen. Utredningen féreslir att
det som en del av kommunens plan fér vattentjinsterna ska finnas
en redogorelse for kommunens bedémning av hur en 6kad belast-
ning pd de allminna va-anliggningarna ska hanteras vid skyfall.

En sidan redogorelse kan liknas vid det som Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap i sin vigledning f6r skyfallskartering
kallar fér strukturplan for vatten.”

Utredningen foresldr att skyfall ska definieras i enlighet med
den definition som Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut har fastslagit, det vill siga ett regn med regnvolym om
minst 50 mm/timme eller 1 mm/minut. Utredningen har évervigt
att istillet anvinda regn med en viss dterkomsttid vid bedém-
ningen av hur en 6kad belastning p& de allminna va-anliggningarna
ska hanteras. Det dr dock svirt att bestimma vilken &terkomsttid
som bedémningen ska avse. Med 6kade nederbérdsmingder dndras
ocksd hur ofta foérekomsten av extrema naturliga hindelser kan
forvintas intriffa.

% Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap. Vigledning for skyfallskartering. Tips for
genomférande och exempel pi anvindning. 2017.
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Redogorelsen som utredningen féresldr kan vara en integrerad
del 1 kommunens plan men den kan ocksi utgdra ett separat
dokument 1 form av ett underdokument till planen. Hur kom-
munen viljer att presentera redogorelsen blir upp till kommunen.
Det avgérande idr att redogorelsen med kommunens bedémning
finns med 1 planen 1 nigon form.

Utredningen har valt att kommunens bedémning ska omfatta
begreppet allminna va-anliggningar och inte enbart allminna dag-
vattenanliggningar. Detta eftersom det idag rider en oklar av-
grinsning mellan dagvatten och 6vriga vattentjinster.”’ Ett skyfall
kan direkt eller indirekt dven ha en pdverkan pd dricksvatten och
spillvatten. Ambitionen ir att kommunerna ska styra mot en helhet
1 sin planering av allminna vattentjinster enligt 6 § vattentjinst-
lagen. Om kommunens bedémning skulle avgrinsas till allminna
dagvattenanliggningar finns en risk for att andra viktiga aspekter
missas eller prioriteras bort. I urbana titorter dir skyfall orsakar de
stdrsta problemen hinger oftast alla vattentjinster thop och i prak-
tiken finns endast smi praktiska skillnader f6r kommunerna.

Utredningens forslag 16ser inte hela frigan med de problem som
skyfall férorsakar utan kommunerna behéver ta hinsyn till detta 1
hela samhillsplaneringen. Den féreslagna indringen 1 3 kap. 5§
plan- och bygglagen att kommunen 1 éversiktsplanen ska ge sin syn
pa risken for oversvimning vid bland annat skyfall kommer att
utgdra ett bra underlag for redogorelsen. I de kommuner som
framover ska ta fram en ny oversiktsplan kan det bli tvirtom, det
vill siga att redogorelsen blir ett bra underlag f6r versiktsplanen.

Genom en bedémning av hur en 6kad belastning p& de allminna
va-anliggningarna ska hanteras fir kommunen ett underlag for att
se om utformningen av mark som ir allmin platsmark behover
indras for att temporirt kunna hantera vatten eller leda om vatten.
Det kan handla om att anligga till exempel sekundira avrinnings-
vigar eller éversvimningsytor, men alla typer av anpassningsitgir-
der och dagvattenanliggningar kan bli aktuella. Kommunen far
genom beddmningen siledes underlag for att se om ndgra dtgirder
behéver vidtas innan vattnet ndr rérledningssystemet. Underlaget
kan dven anvindas f6r att ta stillning till om nigon detaljplan be-

! Naturvardsverket. Analys av kunskapsliget for dagvattenproblematiken. Redovisning av
regeringsuppdrag. 2017.
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héver indras. Redogoérelsen blir dirmed enligt utredningen ett
verktyg for kommunen att arbeta vidare med for att anpassa be-
byggd milj6 till ett férindrat klimat.

Plan- och bygglagen eller vattentjinstlagen

Planering for att anpassa samhillet till 6kade regnmingder har i dag
ingen tydlig plats i lagstiftningen. Frigan skulle kunna regleras i
plan- och bygglagen men iven i vattentjinstlagen beroende pi
vilket syftet dr och vad man vill 8stadkomma.

Det som talar {or att frigan ska regleras i plan- och bygglagen ir
att det ror sig om samhillsplanering. Kommunen ska planera for
hur samhillet ska kunna hantera ett skyfall. Planeringen kan gilla
byggnation, infrastruktur med mera. Det som talar emot ir att
plan- och bygglagen inte kan anvindas for att faktiskt reglera hur
regn ska kunna hanteras. Det som ocksd talar emot att reglera
frdgan 1 plan- och bygglagen ir att finansiering av dtgirder inte kan
regleras inom ramen for plan- och bygglagen. Plan- och bygglagen
stiller inte heller ndgra krav pd genomférandet av sjilva dtgirderna.

Kommunen har enligt vattentjinstlagen en skyldighet att ordna
allminna vattentjinster. Vattentjinstlagen syftar till att sikerstilla
att vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett storre sammanhang,
om det behévs med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller
miljén.”” T detta ingdr dven hantering av dagvatten. Finansieringen
av vattentjinsterna sker genom va-avgifter vilket regleras 1 vatten-
yinstlagen. Utredningen foreslar i avsnitt 4.5 att kommunerna ska
ha en plan {6r hur kommunen ldngsiktigt ska uppfylla sina skyldig-
heter att ordna vattentjinster enligt 6 § vattentjinstlagen. Eftersom
planeringen av alla vattentjinster hinger ithop ir det naturligt att
dven vattentjinsten dagvatten ingdr 1 den foreslagna planen. Detta
ir skil som talar f6r att det dr mest limpligt att reglera frigan 1
vattentjinstlagen. Utredningen anser dirfor att forslaget att kom-
munen ska goéra en bedéomning av hur en 6kad belastning pd de
allminna va-anliggningarna ska kunna hanteras vid skyfall bor
regleras 1 vattentjinstlagen.

921 § vattentjinstlagen.
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Utredningen féreslr 1 avsnitt 4.5 att alla kommuner ska ha en
plan f6r hur kommunen l8ngsiktigt ska uppfylla sin skyldighet att
ordna vattentjinster enligt 6 § vattentjinstlagen. I en sidan plan ska
det d& ocksd finnas en redogérelse f6r kommunens bedémning av
hur en 6kad belastning pd de allminna va-anliggningarna ska kunna

hanteras vid skyfall.

4.13.2 Stddjande myndighet

Utredningen féresldr att Boverket ska ges 1 uppdrag att stédja
kommunerna vid planering f6r hur en 6kad belastning pa de
allminna va-anliggningarna ska kunna hanteras vid skyfall.

Att ta fram en plan f6r hur de allminna va-anliggningarna ska klara
av att hantera stora regnmingder kriver ett bra underlag. Kommu-
nen behover {3 vetskap om hur vattnet rinner och var det finns risk
f6r 6versvimning f6r att kunna utarbeta en plan f6r hur staden och
de allminna va-anliggningarna ska kunna hantera stora regn-
mingder. Sidant underlag kan vara en skyfallskartering. Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap har tagit fram en vigled-
ning for skyfallskartering som kommunerna kan anvinda sig av.”
Ett annat verktyg ir Lantmiteriets nationella hojddatabas. Héjd-
modellen ir en verklighetstrogen tredimensionell modell av land-
skapet och som kan vara till hjilp f6r att se vilka vigar vattnet tar
nir det regnar mycket.

Det kan, trots det material som finns tillgingligt, vara betung-
ande for mindre kommuner att ta fram en redogérelse f6r hur en
6kad belastning pd de allmidnna va-anliggningarna ska kunna hante-
ras vid skyfall. Dessa kommuner kan behéva stéd 1 nigon form.

Det finns tvd myndigheter vars ansvarsomrdden omfattar frigor
som ligger nira dessa frigor om dagvatten. Det finns flera skil som
talar f6r vardera myndighetens limplighet som stéd f6r kommu-
nerna 1 arbetet med planeringen av hur en ¢kad belastning pa de
allminna va-anliggningarna ska kunna hanteras vid skyfall.

% Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap. Vigledning for skyfallskartering. Tips for
genomférande och exempel pd anvindning. 2017.
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Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap har tagit fram en
vigledning for skyfallskartering och bor dirfér ha den kompetens
som kan behévas for att stédja kommunerna. Enligt férordning
(2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap har myndigheten ansvar f6r frigor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar. Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap ir behérig myndighet foér frigor enligt
oversvimningsdirektivet och ska ansvara f6r rapportering till Euro-
peiska gemenskapens kommission.” Framfér allt arbetet med
skydd mot olyckor talar fér att Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap bor fi 1 uppdrag att stodja kommunerna med att ta
fram nodvindigt underlag. Det som talar emot att Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap fir ett sidant uppdrag dr att upp-
giften berdr samhillsplanering mer dn krisberedskap. Att stédja
kommunerna med att ta fram underlag fér hur de allminna va-
anliggningarna ska kunna hantera stora regnmingder ir, enligt
utredningen, mer en sambhillsplaneringsfriga som ligger utanfor
myndighetens uppdrag.

Enligt férordning (2012:546) med instruktion fér Boverket ir
Boverket en férvaltningsmyndighet for frigor om bland annat be-
byggd miljo och fysisk planering. Hur kommunen ska planera for
att de allminna va-anliggningarna ska kunna hantera stora regn-
mingder dr frigor som dirmed berdr Boverkets ansvarsomride.
Boverket ska sirskilt enligt sin instruktion 1 foérhillande till
myndigheter, allminheten och andra berérda aktivt ge rid och
stdd.” Uppgiften ligger ocksd nira det uppdrag som regeringen i
propositionen Nationell strategi fér klimatanpassning foreslagit att
Boverket ska f3.”* Boverket ska enligt propositionen f§ i uppdrag
att vara samordnande myndighet for klimatanpassning i férhéllande
till bide ny och befintlig bebyggelse.

Utredningen anser att Boverket ir den myndighet som ir mest
limpad att ge kommunerna det stéd som de behéver 1 sin planering
for hur en 6kad belastning pd de allminna va-anliggningarna ska
hanteras vid skyfall. Utredningen foreslar dirfér att Boverket ges i

%417 b § Férordning (2008:1002 med instruktion fér Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap och Artikel 15 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/60/EG av den 23
oktober 2007 om bedémning och hantering av éversvimningsrisker.

%3 § 3 p Férordning (2012:546) med instruktion fér Boverket.

% Regeringens proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning.
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uppdrag att stddja kommunerna i det arbetet. Stodet kan till exempel
ske genom att férmedla exempel frén andra kommuner. For att klara
sitt uppdrag behover Boverket ha kontinuerlig dialog med och tillgdng
ull stéd frin andra aktdrer som har i uppdrag att arbeta med kli-
matanpassning sdsom Myndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap
och linsstyrelsernas klimatanpassningssamordnare.

4.13.3 Finansiering av anpassningsatgarder for
dagvattenhanteringen

Anpassningsitgirder fo6r att de allminna va-anliggningarna ska
kunna hantera 6kade regnmingder kan med nuvarande lagstiftning
finansieras genom va-taxan. Forutsittningen for det ir att
kostnaden anses som en nddvindig kostnad for att ordna och driva
va-anliggningen.” Begreppet nddvindig kostnad ir kopplad till att
va-anliggningen ska fylla sitt indamail och tillgodose skiliga an-
sprak pi sikerhet.” Det har i férarbetena till vattentjinstlagen
overlimnats till rittstillimpningen att avgéra vad som dr nédvin-
diga kostnader”.

Vad som ir skiliga ansprik pd sikerhet och dirmed en kostnad
som dr nodvindig har utarbetats genom branschpraxis. Enligt
branschpraxis ir skiliga ansprdk pd sikerhet att va-anliggningen i
befintlig bebyggelse ska klara ett 10-rs regn. Detta medfor att det i
regel inte finns ndgon overkapacitet 1 befintliga allminna va-
anliggningar. De allminna va-anliggningarna har inte utformats fér
att klara ett regn med lingre dterkomsttid dn 10 &r. Enligt utred-
ningen kan denna praxis verka som ett hinder f6r att finansieringen
av itgirder sker genom va-taxan om 4tgirderna medfér att den
allminna va-anliggningen fir en 6verkapacitet. Det saknas dom-
stolspraxis 1 frigan om anpassningsitgirder for dagvatten-
hanteringen kan finansieras genom va-taxan om &tgirderna innebir
att den allminna va-anliggningen fir en 6verkapacitet. I avsaknad
av sidan domstolspraxis rider det osikerhet kring om va-taxan kan
anvindas for att finansiera anpassningsdtgirder som medfér att de
allminna va-anliggningen fir en overkapacitet. Utredningen ser

%7 30 § vattentjinstlagen.
% 13 § vattentjinstlagen.
% Regeringens proposition 2005/06:78. Allmdnna vattentjinster.
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inte att det med nuvarande lagstiftning finns ndgot rittsligt hinder
mot att lita va-taxan finansiera en viss &verkapacitet. Hur stor
denna 6verkapacitet ska vara generellt dr svirt att fastsld utan det
far avgoras 1 varje enskilt fall utifrin omstindigheterna i kommu-
nen. Utredningens slutsats dr dock att det ir rimligt att bedéma det
som en nddvindig kostnad att anpassa de allminna va-anligg-
ningarna i befintlig bebyggelse s att de kan hantera mer in ett 10-
ars regn.

Det finns 1 vattentjinstlagen en mojlighet fér va-huvudmannen
att avsitta medel till en fond f6r framtida nyinvesteringar om krite-
rierna 1 30 § andra stycket vattentjinstlagen ir uppfyllda. Kriterier-
na ir att det ska finnas en faststilld investeringsplan, avsittningen
ska avse en bestimd 3tgird, dtgirden och de beriknade kostnaderna
for den ska redovisas 1 planen, det framgdr av planen nir de avsatta
medlen ir avsedda att tas 1 ansprik och planen innehéller de upp-
lysningar som 1 dvrigt behévs for att bedéma behovet av avsitt-
ningens storlek. Enligt vad utredningen erfar anvinds mojligheten
till fondering i dag 1 liten utstrickning. Mojligheten till avsittning
skulle enligt utredningen kunna anvindas i storre utstrickning for
framtida nyinvesteringar 1 till exempel 6ppna dagvattenanliggningar.

Fordelningspolitiska aspekter

Finansiering av anpassningsitgirder for dagvattenhanteringen genom
va-taxan kan leda till att va-huvudmannen maéste hoja va-avgiften. En
omstindighet som bér tas 1 beaktande ir att va-avgiften ir en s8 kallad
platt avgift dir alla fastigheter inom ett verksamhetsomride betalar
lika mycket oavsett inkomst. Det som avgér avgiftens storlek inom
varje kommun ir vilka va-tjinster fastigheten har och 1 viss ut-
strickning hur stor fastigheten ir samt férbrukningen av dricksvatten.
Som exempel kan tas en kommun som béde ir en kust- och inlands-
kommun. Dir betalar en l3ginkomsttagarfamilj 1 ett hus med lagt
marknadsvirde 1 inlandet samma 3rliga va-avgift som en héginkomst-
tagarfamilj 1 en villa med hégt marknadsvirde vid havet.

Sker finansieringen av anpassningsitgirder genom kommunal-
skatt avgors storleken pd beloppet som den enskilde kommunmed-
borgaren betalar i skatt av hur hog inkomst denne har.
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En annan aspekt att beakta nir det giller finansiering av anpass-
ningsitgirder for dagvattenhantering ir att juridiska personer inte
betalar ndgon kommunalskatt. Juridiska personer som iger fastig-
heter som ligger 1 ett verksamhetsomride betalar diremot va-avgift
for vattentjinsterna. Det dr inte ovanligt att de fastigheter som
juridiska personer idger till stor del bestdr av hirdgjorda ytor till
exempel stora parkeringsplatser eller kontorslokaler.

Agare till fritidsfastigheter betalar kommunalskatt i den kom-
mun som de ir folkbokférda i. Det kan vara i en annan kommun in
den dir fritidsfastigheten ir beligen. Fritidsfastighetsigare betalar
va-avgift om fritidsfastigheten ligger i ett verksamhetsomride. Det
vanligaste ir att fritidsfastigheter ligger utanfor titorter dir det inte
finns nigot verksamhetsomrdde for dagvatten. Men det férekom-
mer att fastigheter som ligger i titbebyggda omrdden inom ett
verksamhetsomride anvinds som fritidsbostad.

Redogorelsen ovan visar pd att det finns foérdelningspolitiska
bedémningar att gora i frigan om finansieringen av anpassningsdt-
girder ska ske genom va-taxan eller genom skattemedel.

4.13.4 Beskrivning av ett alternativ med serviceniva

I Danmark ska alla kommuner ha en skyfallsplan med en riskana-
lys. De danska kommunerna ska i skyfallsplanen faststilla en ser-
vicenivd det vill siga en accepterad nivd f6r dversvimningar som ir
samhillsekonomiskt [6nsam. Képenhamn har till exempel fastslagit
att en acceptabel nivd fér versvimningar ligger pd 10 cm pd gator
vid ett 100-&rs regn medan servicenivin vid sjukhus ligger pd
3 cm.'®

Den servicenivd som de danska kommunerna har faststillt 1 sky-
fallsplanen ir inte juridiskt bindande fér kommunen eller va-
huvudmannen. Detta innebir att om kommunen inte uppfyller den
fastslagna servicenivin s leder detta inte till ndgra juridiska konse-
kvenser fo6r huvudmannen. Va-huvudmannen blir inte skadestdnds-
skyldig for oversvimningsskador vid skyfall. Detta ir en viktig
skillnad mellan den danska och den svenska va-lagstiftningen.
I Sverige kan va-huvudmannen bli ersittningsskyldig f6r en 6ver-

100 Kdpenhamns kommun. Kobenhavns kommunes skybrudsplan 2012.
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svimningsskada p& en fastighet inom den allminna va-anligg-
ningens verksamhetsomrdde om den allminna va-anliggningen inte
tillgodoser skiliga ansprik pa sikerhet.'”"

I Sverige styr begreppet skiliga ansprik pd sikerhet vad den all-
minna va-anliggningen ska vara dimensionerad for. Detta har i
branschpraxis, som har fastslagits av Hégsta Domstolen, bestimts
till att den allminna va-anliggningen i befintlig bebyggelse ska vara
dimensionerad for att klara av ett 10-drsregn. Avgdrandet frin
Hégsta Domstolen dr frin borjan av 1990-talet.'” Nigon nyare
praxis finns inte. Sambhillet har forindrats sedan 1990-talet. Mer
mark har bebyggts och andelen hirdgjord yta har 6kat. Aven kli-
matet har dndrats och regnen férvintas bli mer intensiva. Med de
okade regnmingder som vintar anser utredningen att de skiliga
ansprik pd sikerhet som den allminna va-anliggningen ska till-
godose i dag skulle kunna stillas hégre. Utredningen anser med
andra ord att det ir oklart om va-anliggningens mojlighet att klara
av ett 10-drsregn fortfarande motsvarar skiliga ansprdk pd sikerhet.

Utredningen har 6vervigt ett férslag om att inféra ett krav att
kommunerna ska faststilla vilken servicenivd som ska gilla i kom-
munen. Omstindigheterna vad giller topografi och hirdgjorda ytor
skiljer sig mellan olika kommuner. Detta innebir att konsekven-
serna av ett skyfall blir olika i olika kommuner. Ett beslut om
vilken servicenivd som ska gilla 1 kommunen kan ses som positivt
utifrin ett demokratiskt perspektiv. Servicenividn skulle ge kom-
muninvinarna ett besked om vad de kan férvinta sig for versvim-
ningsnivier pd allmin platsmark vid skyfall. Servicenivdn skulle
ocksd ge en mojlighet f6r de kommuner som vill ha en hogre am-
bitionsniv dn vad vattentjinstlagen kriver att besluta om det.

Det finns 1 dag inget hinder 1 vattentjinstlagen att kommunen
arbetar med anpassningsitgirder utifrin en servicenivd. Men det
kan ind3 finnas en osikerhet 1 kommunerna om huruvida det skulle
kunna finnas en risk for skadestdndsansvar om servicenivin inte
uppfylls. Detta kan leda till att kommunerna inte vigar besluta om
en hogre ambitionsnivd in vad vattentjinstlagen kriver.

Utredningen har inte inom ramen {6r uppdraget haft mojlighet
att nirmare utreda frigan om brister att uppfylla servicenivd vid

101 45 § vattentjinstlagen.
102 Se NJA 1991 s. 580.
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skyfall skulle kunna riskera att utlésa skadestindsskyldighet for
kommunen. Vid 6vervigande om att inféra krav pd servicenivd i
kommunerna bor den frigan utredas 1 ytterligare.

Utredningen har dirfér valt att inte ligga fram nigot férslag om
att kommunerna ska ha en faststilld servicenivi.

4.13.5 Erfarenheter fran det danska systemet

I Danmark regleras va-huvudminnens medfinansiering av 6ppna
dagvattenanliggningar genom ett sirskilt system. Det finns flera
omstindigheter som gor att det system man valt med medfinansi-
ering 1 Danmark inte direkt bor implementeras i Sverige.

I Danmark finns sedan linge en tradition av att inte ha si hog
kommunalskatt. Danska kommuner fir inte besluta om att hoja
kommunalskatten utan att riskera straffande avgifter. Detta ir
anledningen till att kommunerna inte kan hoja skatten f6r att bekosta
anpassningsdtgirder. For att gora det mojligt att i stillet finansiera en
storre del av anpassningsdtgirderna genom va-avgift inférde man i
Danmark en férordning, Bekantgirelse nr89 om spildevandsforsy-
ningsselskabernes medfinansiering af kommunale och private projekter.
Genom denna férordning kan va-huvudmannen finansiera upp till
75 procent av kostnaderna fér anpassningsitgirder.

Infor varje projekt ska va-huvudmannen och kommunen ingd
ett avtal om férdelningen av kostnaderna fér anpassningsitgirder-
na. Avtalet miste godkinnas av Forsyningssekretariatet vid den
statliga myndigheten Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Utred-
ningen erfar att detta gor att systemet blir krdngligt och byrakra-
tiskt. Det medfor dven att det tar ling tid innan nigra anpass-
ningstgirder blir genomférda.

I Sverige finns inget som hindrar att kommunerna finansierar
anpassningsdtgirder genom skattemedel. Det ingdr i den kommu-
nala sjilvstyrelsen att besluta vilken skattesats som ska gilla i
kommunen. Hur anpassningsitgirder ska finansieras blir 1 stillet,
som utredningen konstaterar i avsnitt 4.13.3, en férdelningspolitisk
bedémning. Det som avgdér om en anpassningsdtgird kan finansie-
ras genom va-avgift ir om kostnaden ir nddvindig for att anligg-
ningen ska uppfylla skiliga ansprdk pd sikerhet.
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Utredningens slutsats dr att ett inforande av det danska medfi-
nansieringssystemet i Sverige troligen inte skulle leda till att fler
anpassningsdtgirder kommer till stind. Detta eftersom det danska
medfinansieringssystemet framstdr som kringligt samt att det re-
dan dr mojligt att finansiera anpassningsitgirder genom va-avgift
samt med skattemedel. Utredningen har dirfor valt att inte ligga
fram ett sddant forslag pd system fo6r medfinansiering.

4.13.6 Oppna l6sningar i vattentjinstlagen

Atgirder for att kunna hantera ett skyfall och férebygga skador p&
den bebyggda miljon kan inte bara ske genom ledningar. Anpass-
ningsitgirder méste ocksd vidtas ovan mark bland annat genom
oppna dagvattenanliggningar. Det finns inget hinder i vattentjinst-
lagen mot att anligga 6ppna dagvattenanliggningar. Utredningen
har 6vervigt ett forslag om ett fortydligande 1 vattentjinstlagen att
oppna dagvattenanliggningar ska ingd i definitionen av va-anligg-
ning i 2 § vattentjinstlagen. Utredningen har dock kommit till slut-
satsen att ett sddant fortydligande inte dr nédvindigt. Detta
eftersom vattentjinstlagen ir teknikneutral och 6ppna dagvatten-
anliggningar faller dirfér redan in under definitionen av va-anligg-
ning i 2 § vattentjinstlagen. Det ir upp till va-huvudmannen att
vilja den 16sning som ur ekonomisk synpunkt ir limpligast 1 varje

enskilt fall.

4.13.7 Inriktningen for fortsatt utredningsarbete

Utredningen féreslar att foljande bor bli féremal for fortsatt ut-
redningsarbete:

e Dagvattenhanteringen i ett storre sammanhang.

o Mojligheter till markdtkomst for en lingsiktigt hillbar dag-
vattenhantering.
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Dagvattenhanteringen i ett storre sammanhang

Att anpassa sambhillet till ett foérindrat klimat utgdr ett stort
problem. Efter att ha analyserat hinder och méjligheter 1 vatten-
janstlagen fér anpassningsitgirder ser utredningen att det behover
tas ett helhetsgrepp om regleringen kring dagvatten. Hanteringen
av dagvatten behover sittas in 1 sitt stérre sammanhang. Det be-
grinsade uppdraget och den sniva tidsramen som utredningen har
haft har inneburit att utredningen inte haft mojlighet att pd eget
initiativ titta pa regleringen kring dagvatten 1 ett stérre samman-
hang. Utredningen bedémer att fortsatta utredningsinsatser behovs
pd omrddet. Frigor for en sidan utredning skulle kunna vara att
titta pd hanteringen av dagvatten i hela avrinningsomriden och
vilka mojligheter till samverkan som d& bor finnas samt ansvarstor-
delningen mellan fastighetsigare, va-huvudman och kommun. Som
utredningen pipekat 1 avsnitt 4.13.4 bor dven frigan om skade-
stindsskyldighet i relation till servicenivd utredas nirmare for det
fall ett krav pd servicenivi ska inféras 1 kommunerna i likhet med
Danmark.

Markdtkomst

Utredningen erfar att det i vissa kommuner, som har en liten andel
allmin platsmark, ir problem att 4 tillgdng till mark for att anligga
oppna dagvattenanliggningar. Kommunen kan {3 tillging till mark
genom ledningsritt, servitut eller genom expropriation med nytt-
janderitt. Aven civilrittsliga avtal kan ge itkomst till mark. Led-
ningsrittslagen medger endast ledningsritt for vatten- och avlopps-
ledningar och inte for till exempel diken, kanaler och andra 6ppna
anliggningar som fordrojer eller leder bort vatten.
Klimatanpassningsutredningen framférde 1 sitt betinkande att det
bor utredas 1 ett sirskilt sammanhang om ledningsrittslagens
begrinsningar till rérledningar skulle kunna utékas till andra an-
liggningar. I betinkandet anges som exempel magasin under mark.'®
En stor andel av marken i bebyggd miljé dr privatigd i minga
kommuner. Detta utgér ett problem och foérsvirar f6r va-huvud-
mannen att vidta anpassningsitgirder ovan mark. Tillgingen till

193 SOU 2017:42. Klimatanpassningsutredningen. Vem har ansvaret?, s. 361.
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mark dr nddvindig fér att nd en lingsiktigt hillbar dagvatten-
hantering. En mojlighet att anvinda privatigd mark f6r 6ppna dag-
vattenanliggningar innebir dock en inskrinkning 1 dganderitten.
Frigorna om markitkomst bér dirfor enligt utredningen utredas i
ett fastighetsrittsligt sammanhang.
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5 Konsekvensbeskrivning

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska ett betinkande som
innehiller forslag till nya eller forindrade regler innehilla bedém-
ningar av forslagens konsekvenser. Dessa ska anges pd ett sitt som
motsvarar de krav pd innehillet 1 konsekvensutredningar som finns
16 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Konsekvensbeskrivningen ska innehdlla en beskrivning av de
problem som ska 8tgirdas med forslagen, vilka alternativa 16sningar
som stdr till buds samt vilka effekter som kan uppstd om forslagen
inte genomférs. Vidare ska beskrivningen bland annat innehilla
uppgifter om vilka som berdrs av regleringen, vilka kostnads-
missiga och andra konsekvenser regleringen medfér samt en be-
démning av om regleringen 6verensstimmer med EU-ritten.

5.1 Allmédnt om férslagens konsekvenser

Utredningens férslag har utvecklats utifrdn mélet att skapa héllbara
vattentjinster som klarar kraven pd gott hilsoskydd och en god
milj6. Vattentjinsterna definieras i lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster (vattentjinstlagen) som vattenforsdrjning och av-
lopp. Med vattenférsorjning menas tillhandahillande av vatten som
ir limpligt fér normal hushillsanvindning (dricksvatten). I avlopp
ingdr bortledande av dagvatten och drinvatten frin ett omride med
samlad bebyggelse eller frin en begravningsplats (dagvatten), bort-
ledande av spillvatten eller bortledande av vatten som har anvints
for kylning (spillvatten).

En utforlig beskrivning av problembild och utmaningar kopp-
lade tll vattenfoérsérjning, avlopp och dagvattenhantering ges 1
kapitel 3. Dir presenteras de negativa konsekvenserna och effek-
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terna av utslipp av overgddande eller smittsamma dmnen. I dag
finns det ett gediget faktaunderlag framtaget med utgingspunkt
frdn avrinningsomrddena som beskriver status och 4tgirdsbehov
for Sveriges vattenforekomster. Detta underlag motiverar férslag
som skapar mer hillbara vattentjinster, mer flexibla regler f6r nir
utbyggnad av allmint va ska ske, dtgirder f6r att minska utslippen
frdn enskilda avlopp samt effektiviserad tillsyn och ©kad &t-
girdstakt av sm& avloppsanliggningar.

Ett viktigt perspektiv nir konsekvenserna av utredningens for-
slag ska bedémas och analyseras ir i vilket sammanhang kostna-
derna som kan komma att {6lja av utredningens férslag finns. For
en fastighetsigare innebir en enskild avloppsanliggning en stor
kostnad bdde i fasta kostnader och 1 [6pande kostnader. Samma sak
giller f6r de fastigheter som ansluts till en allmin va-anliggning.
Effekterna pd nirmiljon av en icke-fungerande anliggning ir ocksd
stora. I det perspektivet dr kostnaden f6r den foreslagna avlopps-
deklarationen liten. Fér kommunen ir kostnaden for arbetet med
va-planen liten 1 jimférelse med de mycket stora investeringar som
flera kommuner stir infér i allminna va-anliggningar som ska
byggas ut. Samma sak giller de stora ekonomiska utmaningar som
kommunen stdr infor for att klara en dagvattenhantering i ett for-
indrat klimat.

I syfte att minska de smi enskilda va-anliggningarnas negativa
miljopaverkan finns 1 huvudsak tv4 alternativa vigar att g:

e en snabbare utbyggnad av allmint va

o dtgirder for att stimulera en forbittring av de enskilda va-
anliggningarnas kvalitet.

Utredningens forslag bygger pd en bedémning att det ir milet om
en bittre vattenkvalitet som ir det centrala och att kommuner och
enskilda bér ges bittre foérutsittningar att vilja den metod som
bedéms som mest effektiv i det enskilda fallet. T praktiken stir
dessa bdda alternativa vigar inte i motsatsférhillande till varandra
eftersom dtgirder av bida slagen behovs. Flera av utredningens
forslag syftar tll att skapa férutsittningar for kommuner och
fastighetsigare att vilja den mest kostnadseffektiva metoden fér att
nd milet.
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I en rapport frin Svenskt Vatten Utveckling gors en skattning
av kostnaderna for att ansluta omvandlingsomriden till allmint va.
Exempelberikningen baseras pd antagandet att det finns minst
1 200 omvandlingsomriden med behov av allmint va och att det 1
genomsnitt skulle finnas 150 fastigheter i varje omrdde.! Kostnaden
for att ansluta alla dessa 1 200 omrdden under en 20-&rsperiod upp-
skattades till cirka 29 miljarder kronor. I rapporten beriknas kost-
naderna for anslutning till allmint va variera mellan 140 000 och
200 000 kronor per fastighet. Anliggningsavgifterna varierar mellan
kommunerna och kan vara bide betydligt ligre och betydligt hogre
in detta intervall.

Det ir viktigt att poingtera att om fastighetsigare inte ansluts
till allmint va och har en undermilig dricksvattenf6rsérjning eller
avloppsvattenrening s har fastighetsigaren en skyldighet att sjilv
bekosta en upprustning av sin befintliga anliggning. Kostnaden for
detta varierar ocksi mycket beroende pd forutsittningarna i det
enskilda fallet och de krav som miljomyndigheten stiller pd framfor
allt avloppsanliggningen. Det ir inte rimligt att jimfora kostnader
for allmint vatten och avlopp med ett scenario dir fastighetsigare
med enskilda anliggningar inte behéver std for ndgon kostnad alls
for sitt vatten och avlopp.

Utredningen har foreslagit att det i varje kommun ska finnas en
plan f6r hur kommunen l3ngsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter
att ordna vattentjinster enligt 6 § vattentjinstlagen (plan for all-
minna vattentjinster) samt att planen ska innehdlla en redogorelse
féor kommunens bedémning av hur en 6kad belastning pd de all-
minna va-anliggningarna ska hanteras vid skyfall.

De dagvattenmingder som ett allmint va-system ska kunna
hantera utan att vatten dims upp 1 stadsmiljon eller med briddning
till nirliggande recipienter beddms 6ka under kommande &r.

Det senaste decenniet har tkade regnmingder orsakat skador 1
svenska kommuner. Erfarenheterna visar att kostnaderna ir hoga
for att dterstilla samhillsfunktioner inklusive att enskilda drabbas
hirt. Dessutom kan kostnaderna for att forebygga skador kopplade
till uppdimt dagvatten i befintlig stadsmiljé dven pa kort sikt vara
hoga.

! Carlsson, H. m.fl, 2017. Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och
avlopp. Svenskt Vatten Utveckling. Rapport augusti 2017.
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Det ir svirt att utan konkreta férebyggandedtgirder rikna pa
hur den generella avvigningen skulle se ut vad giller nytta och
kostnader for olika aktdrer. En metod skulle kunna vara att férsoka
berikna samhillsnyttan 1 form av den riskkostnad som undviks
(sannolikhet for skada * skadekostnad) om &tgirder vidtas (kost-
nad for att minska skador fr@n 6kad nederbord). Dessvirre ir
spannet bdde for sannolikheten fér skada och storleken pa skade-
kostnaden fortfarande stora. En serie med kinslighetsanalyser
skulle dirfor behdva goras for att ta fram robusta siffror att stilla
mot den lokala kostnaden for att férebygga skadan. Detta steg ir
nigot som skulle kunna goras inom ramen fér den foreslagna pla-
nen nir lokala dtgirdsforslag har konkretiserats och det finns en
uppfattning om lokal sannolikhet f6r skada.

Genomforande av konkreta dtgirder som foljd av de foreslagna
kommunala planerna kommer att féregds av politisk beredning och
beslut, vilket innebir att férdjupade konsekvensanalyser kommer
att tas fram av respektive kommun som underlag f6r de investe-
ringsbeslut som ska tas.

5.2 Vilka aktorer berors?

Tillgdng till dricksvatten av god kvalitet och problem med &ver-
gddning och smittspridning via férorenat vatten berér hela sam-
hillet och i den bemirkelsen kan det vara svirt att avgrinsa vem
som berérs av utredningens forslag. Detsamma giller utredningens
forslag avseende 6versvimningar till f6ljd av skyfall. Det ligger i
hela samhillets och alla invinares intresse att ni mélet om héllbara
vattentjinster.

I denna konsekvensbeskrivning avgrinsas dock analysen till de
aktorer som direkt eller indirekt pdverkas av de konkreta dtgirder
som utredningen foreslir genom forindrade intikter och kostna-
der. Det innebir att forslag med inneborden att en viss friga bor
utredas ytterligare genom en ny utredning inte konsekvensbeskrivs
di det inte finns ett konkret forslag att bedéma. For aktorer som
enbart har liten eller en indirekt koppling till dtgirderna gors
ansatser att bedéma konsekvenserna. Det finns indirekta konsekv-
enser som svirligen kan forutsigas eller bedémas pd férhand och
dtgirder som har liten ekonomisk pdverkan. Exempel pd detta ir
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allminhet, turister och dven féretag verksamma inom turism samt
andra vilka nyttjar enskilda eller allminna vattentjinster frin an-
liggningar som de sjilva inte dger eller har ridighet éver. Detsamma
giller tjinsteféretag utan producerande verksamhet och som inte ir
tillstdnds- eller anmilningspliktiga enligt miljobalken och som bedri-
ver sin verksamhet frdn smdhus med enskilt vatten och avlopp. Andra
foretag som indirekt berors av férslagen men for vilka konsekvenserna
svarligen kan beskrivas ir till exempel bygg- och anliggningsforetag,
husféretag, foretag som inte sjilva dger men som hyr ut eller for-
medlar boende och fritidshus utanfér de allminna va-anliggningarna.
Dessutom berérs alla fastighetsigare inom och utanfor verksamhets-
omride for allmint va indirekt av hur de lingsiktiga strategierna och
planeringen for vatten och avlopp bedrivs samt av de prioriteringar
som gors. Detta eftersom det kan pdverka bebyggelseutvecklingen i
kommunen i stort. Det kan ocksd pdverka taxor for allmint va, taxor
for avtalslgsningar med kommunens va-huvudman, taxor for fastig-
hetsigare vad giller bade tillsyn och prévning enligt miljobalken samt
avtallstaxor.

Utifrdn kriteriet att de aktdrer som berdrs ska vara mojliga att
identifiera pd forhand och att férslagen har konsekvenser f6r aktor-
ens kostnader och intikter s§ bedéms personer och organisationer
inom nedanstiende grupper vara de som frimst berdrs av utred-
ningens forslag:

o fastighetsigare som inte ir ansluta till allmint va — sdvil juri-
diska som fysiska personer

o foretag inom VVS, va- och anliggningsbranschen som arbetar
med enskilda avlopp eller va-utbyggnad

e kommuner — inkluderat kommunala va-bolag och samarbets-
organ

e staten — Havs- och vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Swedac,
Livsmedelsverket, Boverket, Statistiska centralbyrin, Konsument-
verket samt Linsstyrelserna.

Konsekvensbeskrivningen dr strukturerad utifrdn ambitionen att

gora en samlad beddmning av konsekvenserna av utredningens for-
slag for respektive kategori.
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5.3 Andra avgransningar
for konsekvensbeskrivningen

Det finns omriden specificerade 1 15 § kommittéférordningen dir
utredningen goér bedomningen att foérslagen inte medfér ndgra di-
rekta eller indirekta konsekvenser. For dessa omrdden kommer inte
nigon mer utférlig konsekvensanalys att goras. De omriden som
inte beskrivs innefattar konsekvenser for:

e brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
e jimstilldheten mellan kvinnor och min

e mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

5.4 Referensscenario och alternativ

For att fullt ut kunna jimféra, bedéma och virdera konsekvenserna
av utredningens forslag behover forslagen stillas mot ett referens-
scenario, ett jimforelsealternativ. En intressant frigestillning ir
dirmed vilka effekter, konsekvenser och kostnader som alternativet
att inte vidta ndgra dtgirder alls kan komma att £8? Och vilka alter-
nativa l6sningar finns for att nd mélet?

Att ange ett referensscenario ir mycket svirt eftersom utred-
ningens forslag ytterst handlar om att komma tillritta med ett 3t-
girdsunderskott i férhéllande till en lagstiftning som redan finns pd
plats. T kapitel 3 och 4 beskrivs befintliga problem med tillimp-
ningen av dagens styrmedel, 1 synnerhet 1 ljuset av det stora acku-
mulerade &tgirdsbehov som byggts upp under ren som gitt. Ut-
redningen har haft som utgdngspunkt att en héllbar dtgirdstake
behéver uppnds inom en snar framtid {or att undvika stora negativa
konsekvenser fér miljé och hilsa samt fér arbetet med att nd de
svenska miljomadlen och fér att nd vattendirektivets mdl om god
ekologisk status. Utredningens bedémning ir siledes att alterna-
tivet att inte vidta nigra dtgirder kommer att medféra for 18g &t-
girdstakt vilket pd sikt medfér samhillsekonomiska kostnader till
foljd av férsimrad miljo och hilsa. Detta skulle ocksd std i strid
med de krav i vattenmyndigheternas dtgirdsprogram som ir riktade
mot kommuner och myndigheter. Dessa dtgirder har bedémts vara
noédvindiga fér att uppnd kraven i vattendirektivet. Om Sverige
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inte uppfyller kraven i vattendirektivet kan detta ytterst medféra
att Sverige fir betala hoga béter till EU.

Ett alternativ till utredningens férslag skulle kunna vara en stor-
skalig utbyggnad och anslutning tll allmint va. Utredningen be-
domer dock att detta inte ir en framkomlig vig. Dels finns
fastighetsigare som motsitter sig en anslutning och de kostnader
som en anslutning medfér, dels kommer en sidan utbyggnad av
allmint va féra med sig mycket stora kostnader som kan bli ett
betydande hinder fér byggande av nya bostider, inte minst i lands-
bygderna. Krav pd en storskalig utbyggnad av allmint va ir for
méinga kommuner dirfor inte en kostnadseffektiv 16sning.

Ytterligare ett alternativ for att uppnd héllbar dtgirdstakt ir att
enbart nyttja de befintliga styrmedel som finns i dag, det vill siga
att kommunen beslutar om féreliggande och férbud efter tillsyn.
Den méjligheten har funnits sedan miljobalken inférdes och dven
innu tidigare nir dagens miljo- och hilsoskyddskrav pd smd avlopp
inférdes 1 Sverige i1 slutet av 1960-talet. Bakgrunden till utred-
ningens uppdrag ir dock att detta system 1dag inte leder till en
hillbar dtgirdstakt. Den kommunala sjilvstyrelsen innebir att det
ir kommunerna som avgor hur mycket tillsyn som ska genomféras.
Utredningens uppdrag har varit att foresld statliga styrmedel som
okar tgirdstakten. I dagens situation ir det tillsynsmyndigheten,
det vill siga kommunen, som méste identifiera nir ett avlopp
behover atgirdas. Egenkontrollen hos fastighetsigare generellt ir
nirmast obefintlig.

For att kommunens tillsynsmyndigheter ska i kunskap om alla
836 000 smd avlopp behéver tillsynsmyndigheten besoka alla de
avlopp for vilka den saknar sikra uppgifter om avloppets status och
funktion. Fér att fi ett kunskapsunderlag motsvarande det som
avloppsdeklarationerna per automatik kommer skapa vart sjunde ir
behéver kommunerna uppskattningsvis goéra tillsynsbesok pd mer
in 100 000 avlopp varje ar.

5.4.1  Alternativ for dagvattenhanteringen

Omvirldsanalyser bland kommuner och va-huvudmin pekar p3 att
skyfall orsakar stora kostnader fér samhillet bide vad giller
materiella skador pd byggnader och infrastruktur och dven vad
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giller produktionsbortfall och andra mer indirekta kostnader. Trots
relativt hog risk for stora kostnader f6r kommunen, va-huvudminnen
samt for medborgarna saknas tydliga drivkrafter f6r varje enskild
aktor att 1 god tid forebygga kommande skador av 6kade regn-
mingder. Den part som tar kostnaden fér att agera férebyggande
kommer att skapa nytta 8t ett storre antal aktdrer som inte sjilva
betalat fér skyddet.

I ett nollalternativ, det vill siga om utredningens forslag inte
liggs kommer endast de kommuner som redan tagit stora kostna-
der foérknippade med &versvimningar att satsa pd planeringsitgir-
der. Endast dessa kommer att planera for att klara storre regn-
mingder med dterkomsttider upp till 30 4r.

Den enda mojligheten till att nollalternativet rent principiellt
skulle vara bittre ir att sannolikheten f6r 6kade regnmingder och
skyfall ir riktigt 18g. Tyvirr visar SMHI:s dataserier frén 1961-2013
samt prognoser for dren 2021-2098 éver férekomster av antal dagar
med regnmingder dver tio millimeter att stora regnmingder tydligt
blivit allt vanligare samt att det ser ut att bli innu mer vanliga
framfor allt lings hela vistra Sverige samt lings med 6stkusten i
framtiden.? Aven férekomster av lokal 100-4rs tillrinning ser enligt
SMHI:s kérning av FN:s klimatmodeller ut att bli allt mer fére-
kommande framfor allt i sédra Sverige.’

Antagande om dtgéirder i de foreslagna planerna

Utredningens férslag kan antas leda till att anpassningsdtgirder for
att kunna hantera skyfall kommer att vidtas 1 snabbare takt in vid
ett nollalternativ.

Erfarenheter visar att en forutsittning for att hilla nere sam-
hillskostnaderna for att hantera de vattenmassor som bildas vid
skyfall dr att det anliggs ett helhetstink 1 stadsbyggnadsprocessen
och vid ombyggnationer. Det giller att skapa en gemensam norm
och en transparens i vilken ambitionsnivd som vira stadsmiljéer ska
klara vad giller klimatanpassning. P4 sd sitt stirks redan befintliga

2 www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/lansanalyser#00_Sverige,precip_nGT10,ANN
(himtad 2018-04-17).

3 www.smhi.se/klimat/framtidens-
klimat/lansanalyser#00_Sverige, HBVSv_intrans_ HQloc100,ANN (himtad 2018-04-17).
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drivkrafter som finns 1 konstaterade ansvarsférhéllanden och alla
aktodrer kan bli bittre bestillare och kravstillare av markanvindning
1 kommunerna.

Varje bedomning som kommer att goras 1 respektive kommun
kommer att utgd frin lokala behov och férutsittningar. I befintlig
bebyggelse lir dndringar av dimensioner pd befintliga ledningar,
okade gronytor eller tillkommande infrastruktur kriva stora in-
grepp med tillhérande hoga kostnader. D3 beslut om dessa dtgirder
kommer att tas under osikerhet om sannolikheten for olika fl5-
desmingder bor dtgirderna i hog grad vara multifunktionella.
Atgirderna kan d3 i stillet kostnadsmissigt motiveras av den nytta
som samhillet fir till exempel av en forstirkning av urbana eko-
systemtjinster. Avrinningsvigar och &versvimningsytor kommer
att tjinstgdéra som rekreationsytor, bullerdimpning, trafikhinder,
partikelrening, erosionsskydd, biotop fér vilda pollinatérer, med
mera. Fordréjningsmagasin kommer dven de att skapas i syfte att
dven stirka andra ekosystemtjinster in vattenreglering. Nigra van-
liga dtgirder som ger dessa sidonyttor kommer att vara:

e sekundira avrinningsvigar, vattenvigar som kan nyttjas tillfilligt

e oversvimningsytor pd allmin platsmark (till exempel gronytor
for rekreation, vegetation lings delar av stadsgator)

o fordréjningsmagasin och fler infiltrationsytor med vegetation
uppstroms.

Sannolikt kommer nybyggnation i synnerhet vid markomvand-
lingsprojekt att vara foregingare vad giller dagvattenhantering som
ir dimensionerad for hogre floden dn 1 dag. Det kommer att vara
enklare och mindre kostsamt att gora dtgirder tidigt 1 en plane-
ringsprocess in att 1 efterhand arbeta in motsvarande &tgirder i en
tit befintlig bebyggelsestruktur.

5.5 Forslagen i férhallande till EU-ratten

Utredningen gér beddmningen att de foreslagna regelindringarna
overensstimmer med de skyldigheter som féljer av Sveriges med-
lemskap 1 Europeiska Unionen. De frigor som utredningen limnar
forslag inom regleras endast delvis pd europeisk nivd och utred-
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ningens forslag syftar 1 stor utstrickning till att bidra till att Sverige
ndr upp till de krav som stills i1 direktiven. Ett primirt fokus for
utredningen har varit att kraven i vattendirektivet* ska uppnis tidi-
gare in med nuvarande arbete. Det kan dven konstateras att vatten-
direktivet ir ett minimidirektiv. Aven i art- och livsmiljodirektivet’
stills krav som ofta kopplas till konsekvenser av utslipp frén smé
avlopp. I direktiven regleras inte hur en viss status hos miljén ska
uppnds eller med vilka styrmedel.

Sm& minireningsverk omfattas av bestimmelserna 1 férord-
ningen om byggprodukter’. Enligt den férordningen fir inte EU-
linderna och deras myndigheter efterfriga andra prévningar eller
bedémningar in de som anges i en harmoniserad standard fér
byggprodukter. Utredningens forslag ir teknikneutrala och harmo-
nierar dirfér med bestimmelserna i férordningen.

Utredningens férslag kan 1 mycket begrinsad omfattning komma
att beréras av avloppsvattendirektivet.” Avloppsvattendirektivet stiller
vissa minimikrav vad giller rening av avloppsvatten frin titbebyggelse
vilket kan pdverka vissa beslut enligt 6 § vattentjinstlagen.

Utredningens férslag om krav pd en plan fér allminna vatten-
tjinster styrs av direktivet om strategisk miljobedémning® genom
att direktivet foreskriver att en strategisk miljobedémning ska
utféras f6r planer och program om de kan antas medfora betydande
miljopaverkan i de flesta fall.

I friga om utredningens forslag om dagvatten finns en koppling
till dversvimningsdirektivet’. Direktivet behandlar dock endast
andra typer av versvimningar sisom exempelvis stigande vatten.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder p vattenpolitikens omréde.

5> Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter, dven kallad art- och habitatdirektivet.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor fér saluféring av byggprodukter och om upphivande av
ridets direktiv 89/106/EG.

7 Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frén titbebyggelse.

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av
vissa planers och programs miljdpaverkan.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning
och hantering av éversvimningsrisker.
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5.6 Ikrafttradande

Det finns anledning att ta sirskild hinsyn tll val av tid for ikraft-
tridande av utredningens forslag. Eftersom férslagen pd olika sitt
hinger samman och deras konsekvenser paverkar varandra ir det
viktigt att ikrafttridandet dr avvigt.

Avloppsdeklarationens ikrafttridande ir sirskilt kinsligt dd det
finns minga vinster med att systemet kan starta pd ett kontrollerat
sitt. Utredningen har foéreslagit att kravet pd att limna in en av-
loppsdeklaration trider i1 kraft sju ar efter férordningen. Detta fér att
mojliggora for fastighetsigare att limna in deklarationen nigon ging
under dessa sju &r. Syftet med detta dr att i mojligaste mén sprida
deklarationerna 6ver tid for att inte belastningen pd kommunerna ska
bli onodigt stor. Det ir ocksd viktigt att marknaden for avlopps-
deklarationer hinner utvecklas s3 att de ackrediterade kontrollorganen
ndr alla fastigheter 1 landet som ir 1 behov av deras tjinster. Det finns
stora vinster med att kommuner informerar om avloppsdeklara-
tionerna 1 samband med férordningens ikrafttridande for att méjlig-
gora en effektiv hantering. Utéver det konstaterar utredningen att de
foretag som ir intresserade av att uppritta avloppsdeklarationer ocksd
har ett intresse av att informera om det nya kravet.

5.7 Konsekvenser for fastighetsagare
5.7.1  Hur paverkas fastighetsagare av avloppsdeklarationer?

Utredningen bedémer att det frimst ir fastighetsigare med enskilt
va som direkt pdverkas av utredningens forslag. Antalet fastig-
hetsidgare som har enskilt avlopp ir enligt SCB:s statistik cirka
950 000. Alla dessa berérs 1 varierande grad av utredningens forslag.
I detta antal inkluderas sm&husenheter pd lantbruksfastigheter. Sma
foretag och jordbruksféretag som har smd enskilda avloppsanligg-
ningar piverkas pi samma sitt som andra fastighetsigare. Aven
konsekvenser for féretag som hyr ut fastigheter med sm8 avlopps-
anliggningar innefattas 1 denna analys. Fastighetsigare med allmint
(kommunalt) va kan pdverkas av forslagen under forutsittning att
okad 3tgirdstakt leder till férindrade taxor. Detta dr dock lingt
ifrdn sikert och det ir ingen sjilvklar sak att avgéra om utred-
ningens forslag leder till 6kade eller minskade kommunala kost-
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nader f6r va 1 forhdllande till ett referensscenario dir hillbar 3t-
girdstakt uppnds pd annat sitt. Som pdpekats tidigare handlar
utredningens forslag till stor del om att dtgirda ett dtgirdsunder-
skott 1 férhdllande till den lagstiftning som redan finns pd plats.
Utredningens férslag syftar till att skapa 6kad tydlighet och bittre
stod till kommunerna att vilja den mest kostnadseffektiva metoden
for att tgirda bristfilliga va-anliggningar.

Det ir frimst forslaget pd krav pd avloppsdeklaration for smi
avloppsanliggningar som har en direkt kostnadspdverkan fér fas-
tighetsigare med enskilt va. Det vergripande mélet med forslaget
ir att oka dtgirdstakten for sma avlopp, vilket ocksd ir syftet med
flera av utredningens 6vriga forslag sisom effektivare tillsynsar-
bete, system for insamling av uppgifter om sm& avlopp samt ett
etappmal om 6kad dtgirdstaket.

Fastighetsigare med enskilt avlopp piverkas dirmed frimst pd
tva sitt:

e tillkommande kostnader och administrativa uppgifter for att
uppritta en avloppsdeklaration

o kostnader for att dtgirda brister till f6ljd av forbittrad tillsyn
och uppftyllelse av de krav som stills 1 miljobalken.

De senare kostnaderna for att dtgirda sitt avlopp ir ndgot som inte
ir en konsekvens av utredningen utan 1 stillet foljer av de krav som
sedan linge stillts pd sm& avlopp i miljobalken. Eftersom mainga
kommuners tillsyn inte varit tillricklig finns det fortfarande sm3
avloppsanliggningar som inte uppfyller de krav som stilldes redan
1969 och som fortfarande inte varit féremdl f6r kommunens till-
syn. Dirmed har minga fastighetsigare inte tvingats till kostnader
for dtgirdande. Minga fastighetsigare har ocksd bristande kunska-
per om sina anliggningar och vilka krav som stills och har dirfoér
inte heller frivilligt dtgirdat sina avlopp s& att de uppfyller miljs-
balkens krav. I praktiken kan dirfér utredningens forslag leda till
okade kostnader for dtgirdande eller att kostnader tidigareliggs
eftersom miljobalkens krav efterlevs pd ett bittre sitt, vilket var
utredningens uppdrag.

Ansvaret for att mdnga sm& avloppsanliggningar inte uppfyller
lagens krav kan anses vara delat mellan staten, kommunerna och de
enskilda fastighetsigarna. Enligt utredningens forslag innebir

280



SOU 2018:34 Konsekvensbeskrivning

kravet pd en avloppsdeklaration att ett ackrediterat kontrollorgan
genomfor en besiktning och upprittar en deklaration. Syftet ir att
ge bide fastighetsigaren och kommunen information och att skapa
ett kostnadseffektivt styrmedel ur samhillets, fastighetsigarens och
foretagares perspektiv. Systemet kan jimforas med andra typer av
inspektioner sisom energideklarationer och ventilationskontroller.

5.7.2  Hur manga fastighetsédgare berérs av
avloppsdeklarationer?

Det finns cirka 950000 fastigheter (1,2 miljoner folkbokférda
personer) 1 Sverige utan anslutning till kommunalt avlopp. Av dessa
har cirka 691 000 ansluten vattentoalett. Av de anliggningar som har
vattentoalett ansluten ir cirka 468 000 permanentboende och 223 000
fritidshus.'® Cirka 145 000 fastigheter har indraget vatten men ir utan
vattentoalett och slipper ut spillvatten frdn bad/disk/tvitt-avlopp, si
kallat BDT-avlopp."" Fastigheter som helt saknar indraget vatten
foreslds inte omfattas av kravet pd avloppsdeklaration eftersom de i
allminhet saknar behov av en avloppsanliggning. Med utgingspunkt 1
antalet fastigheter med vattentoalett och antalet med endast BDT-
avlopp finns det cirka 836 000 va-anliggningar som skulle omfattas av
kravet pd avloppsdeklaration.

Fastighetsigare med enskilt avlopp ir ingen homogen grupp.
Hir finns bide privatpersoner och féretag. De huvudsakliga grup-
perna av fastighetsigare ir:

e privatpersoner som dger sitt eget boende. Detta dr den storsta
gruppen och omfattar uppskattningsvis éver 90 procent av
fastighetsigarna. Fordelningen mellan permanentboende och
fritidsboende varierar betydligt mellan kommunerna

o foretag som hyr ut fastigheter, fér boende och/eller till andra
foretag

o foretag som idger fastigheterna som de bedriver verksamhet i,
exempelvis jordbruksforetag.

1OSMED. Uppdatering av kunskapsliget och statistik for smd avloppsanliggningar. Sveriges
Meteorologiska och Hydrologiska Institut. 2015.
! Berikning utifrdn siffror frin SMED om antal BDT-avlopp.
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Ar 2016 fanns cirka 62 900 jordbruksforetag i Sverige och om nir-
mare 100 procent av dessa uppskattas ha smd avloppsanliggningar
utgdr de under tio procent av alla fastighetsigare med smd avlopps-
anliggningar. Méinga djurigare har dock allmint dricksvatten. De
foretag som hyr ut fastigheter och har smi avloppsanliggningar
uppskattas grovt riknat utgora endast nigra 8 procent av det totala
antalet fastighetsigare med sm3 avloppsanliggningar. For hela Sverige
saknas statistik om féretag som hyr ut fastigheter. Dessa uppgifter
kan finnas pd kommunal nivd. Utredningens férslag kommer att
underlitta f6r framtagandet av statistik pd omradet i framtiden.

Jordbruksféretag och andra foretag som exempelvis arbetar med
produktion av livsmedel eller andra produkter omfattas av olika
andra regler som innebir att kommunen utfér inspektioner. Utred-
ningen bedémer att dessa foretag 1 nigot hogre grad in genom-
snittet har fungerande sma avloppsanliggningar.

Nir begreppet fastighetsigare anvinds i konsekvensutredningen
gors ingen skillnad mellan om verksamhetsutévaren ir en fysisk
person eller om det rér sig om en juridisk person. En verksamhets-
utdvare med ansvar for ett avlopp behover inte nddvindigtvis dga
fastigheten utan dven andra grunder for ansvaret kan férekomma.
I kapitel 3 f6rs en mer ingdende diskussion om detta.

Nir det giller teknisk losning f6r smd avloppsanliggningar ir
markbaserad rening den vanligaste typen. Tekniken anvinds 1 cirka
46 procent av alla smi avloppsanliggningar, varav 30 procent ir
infiltrationer och 16 procent markbiddar. Sm& avlopp ir vanligare i
mindre titbefolkade delar av landet samt lings kusterna medan
kommunalt ledningsnit terfinns 1 eller nira stérre samhillen och
stider.
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Figur 5.1 Antal fastigheter med sma avloppsanldggningar 2014

Antal fastigheter
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[] 1268-2567
[ 2567 -4275
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Kalla: Havs- och vattenmyndigheten. Konsekvensutredning av férslag pa nya regler for sma
avloppsanlaggningar. Havs- och vattenmyndighetens rapportering 2016-10-31.
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5.7.3  Kostnad for avloppsdeklaration

Utredningen uppskattar att kostnaden fér en avloppsdeklaration
kommer att ligga 1 intervallet 1500-5 000 kronor. Bedémningen
bygger p& vad en energideklaration kostar i1dag. Kostnaden kan
komma att variera éver landet. Den kan pdverkas av olika mark-
nadsforutsittningar, vilken typ av avloppsanliggning som berdrs,
vilken status den har, vilken belastning den utsitts f6r samt anligg-
ningens lder. Innan en avloppsdeklaration upprittas ska en besikt-
ning av avloppsanliggningen genomforas. Sannolikt kommer be-
siktningar 1 glest bebyggda omriden vara férknippade med lingre
restider och dirfér f3 ett hégre pris dn besiktningar 1 mer titbe-
byggda omriden. Detta férutsatt att nirboende fastighetsigare pd
landsbygden inte samordnar sig i storre utstrickning. I tabell 5.1
har utredningen gjort uppskattningar om vilken effekt restiden kan
f3 pd tidsdtgingen for avloppsdeklarationerna.

Tabell 5.1 Tidsuppskattningar for besiktning med olika restider

Tidsatgang tithebyggelse Tidsatgang landsbygd
Platsbesdk (inkl protokoll) 1h lh
Resetid inom omréde, inkl.

forberedelser (kostnaden delas
ej mellan dagens besiktningar) 20 min 40 min

Resetid till omrade (t/r) (kost-
naden delas mellan dagens

besiktningar) 1,5h 4h
Beraknat antal besiktning
per 8 timmarsdag 6 st 4 st

Swedac bedémer att systemet med ackrediterade kontrollorgan,
i stillet f6r ett system med personcertifiering, mojliggdér en bittre
penetrering av landsbygd med hjilp av lingre samordnade resrutter
for den som ska utfora besiktningen.”? Det valda systemet ir ut-
format f6r att minska riskerna for lokalt héga priser som motiveras
av bristande konkurrens samt att vissa omrdden helt skulle std utan
foretag som erbjuder besiktningar.

12 Telefonméte med Magnus Pedersen, Swedac den 10 november 2017.
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Enligt utredningens férslag ska avloppsdeklarationen géras vart
sjunde &r. Det innebir att fastighetsigare med enskilt va kommer
att belastas med en 6kad kostnad pd cirka 200-700 kronor per &r.
For storre anliggningar, med fler fastigheter anslutna, blir besikt-
ningskostnaderna hégre men dessa delas & andra sidan av fler fas-
tigheter. Kostnaden fér besiktningen per fastighet beriknas bli
avsevirt ligre f6r dessa fastigheter.

Fastighetsigarna som kollektiv beriknas bira en kostnad pi
240 miljoner kronor per &r. Berikningen bygger pd att dagens be-
fintliga 836 000 enskilda va-anliggningar avloppsdeklareras vart
sjunde &r till ett genomsnittligt pris om 2 000 kronor. Utifrdn pris-
intervallet 1 500-5 000 kronor s3 blir den &rliga kostnaden for kol-
lektivet som helhet 180-600 miljoner kronor per r.

Fastighetsigare kommer ocksi att behéva anvinda en del av sin
tid for att hantera avloppsdeklarationen. De behover informera sig
om vad en avloppsdeklaration ir, forstd vad som krivs av dem och
boka in ett ackrediterat kontrollorgan fér en besiktning. Det ir
ocksd limpligt att fastighetsigaren deltar vid besiktningen. Utred-
ningen beriknar att den sammanlagda tiden som krivs fér detta ir i
genomsnitt en timme per deklarationstillfille. For en gemensam
anliggning kan besiktningen ta lingre tid, uppskattningsvis cirka
tvd timmar inklusive protokollskrivning.

Sérskilda konsekvenser for foretag som dr fastighetsigare

Foretag som ir fastighetsigare kan beréras pd olika sitt av forslaget
om avloppsdeklaration beroende pd foretagets verksamhet. Manga
foretag har endast en avloppsanliggning med kapacitet som
motsvarar ett normalt bostadshus. Dessa pdverkas pd samma sitt
som fastighetsigare som inte ir foretag. For foretag som har flera
avloppsanliggningar eller en storre anliggning, exempelvis foretag
som hyr ut stugor 1 stugbyar beror konsekvenserna p& avlopps-
anliggningens utformning. Om foretaget har en gemensam anligg-
ning med kapacitet fér hogst 200 personekvivalenter behovs endast
en avloppsdeklaration (anliggningar som ir storre dn si omfattas
inte av kravet pd avloppsdeklaration). Det kan diremot ta lingre tid
att genomfdra en besiktning av en sidan anliggning in for de
minsta anliggningarna, uppskattningsvis kan det ta totalt cirka tvd
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timmar att uppritta en sidan avloppsdeklaration. Detsamma giller
fér andra gemensamma anliggningar. Om féretaget har flera an-
liggningar dimensionerade for ett eller ett fital hushill vardera
behovs en avloppsdeklaration per anliggning. Tidsdtgdngen och
kostnaden per anliggning blir di liknande den for fastighetsigare
som inte dr foretag. Den kan bli mindre om det finns stordrifts-
fordelar.

5.7.4  Kostnad for tillsyn och for att atgarda anldggningar

Den fastighetsigare som genom en avloppsdeklaration fitt kunskap
om brister i sin avloppsanliggning stills infér valsituationen att
antingen 4tgirda avloppet direkt eller vinta tills kommunen utévar
tillsyn och d3 riskera ytterligare tillsynsavgifter.

Tillsyn kommer att krivas for fastigheter vars avlopp fitt
anmirkning 1 deklarationen och fastighetsigaren inte sjilvmant tar
initiativ till &tgird. Ett tillsynsbesok av denna karaktir debiteras
mycket olika i kommunerna. I flera kommuner ligger taxan foér
avloppsinventering pd drygt 2 000 kronor, vilket motsvarar tvi
timmars handliggningsarbete.

Det sammantagna behovet 1 landet av tillsyn av smi avlopps-
anliggningar beddms omfatta tminstone 324 000 sma avlopp vilket ir
ungefir en tredjedel av alla sm3 avlopp som finns. Bland de 6vriga tvd
tredjedelarna finns anliggningar som kommer behéva kompletterande
dtgirder inom ndgra dr. Om fastighetsigaren inte vidtar dtgird efter
tillsynsbeséket och om tillsynen bedémt att dtgird ir nédvindig, blir
det aktuellt med ett foreliggande. Ett sddant féreliggande beddms
kunna handliggas pé cirka 60 minuter vilket uppskattningsvis medfor
en avgift pd cirka 1000 kronor for fastighetsigaren. Tar handligg-
ningen av drendet lingre tid 6kar kostnaden. Om det antas att tio
procent, det vill siga 32 000 fastighetsigare, foreliggs att vidta &t-
girder uppstdr en kostnad pd 32 miljoner kronor som en direkt f6ljd
av avloppsdeklarationernas forsta period (férdelat pi sju &r). Ovriga
fastighetsigare antas 1 detta fall inte behova ett foreliggande.

Det ir viktigt att understryka att kostnaderna for tillsyn och
foreligganden ovan ocksd skulle uppstd i det referensscenario som
redogjorts for tidigare. Kostnaden for foreligganden kan endast
undvikas om fastighetsigare med diliga avlopp frivilligt anséker om

286



SOU 2018:34 Konsekvensbeskrivning

tillstdnd innan myndigheten beslutat om féreliggande eller om
myndigheten underldter att stilla krav pd fastighetsigaren. Det
senare ir 1 strid med miljobalken och inte med som ett scenario 1
denna konsekvensanalys.

En avloppsdeklaration kan jimféras med en kontrollrapport
eller motsvarande uppgifter som verksamhetsutévare har limnat till
tillsynsmyndigheten. I de fall dir anliggningar saknar lingre gdende
rening dn slamavskiljare eller saknar komponenter som tillstdndet
kriver, kan tillsynsmyndigheten eventuellt féreligga utan att
genomféra ett debiterat tillsynsbesdk pd plats. Det kan ge en
kortare handliggningstid och dirmed en ligre kostnad.

Vid det andra deklarationstillfillet som uppkommer nigon ging
efter 8-14 ir beriknar utredningen att mindre 4n 24 procent av
fastigheterna kommer att kriva ett tillsynsbesok eller féreliggande
av kommunens miljokontor.

Exempelberikningarna och de bedémda kostnaderna ovan upp-
kommer enbart som en {6ljd av att fastighetsigare inte anséker om
tillstdnd eller gor en anmilan f6ér en ny eller forbittrad avlopps-
anliggning innan myndigheten utévar tillsyn eller beslutar om fore-
liggande. Om alla fastighetsigare foljde de krav som miljobalken
stiller skulle kostnaderna inte behéva uppstd. Det bor ocksd papekas
att dessa kostnader ir relative sm& 1 relation till de kostnader som
sjilva dtgirdandet av diligt fungerande avlopp innebir. Dessa investe-
ringskostnader kan uppg3 till 50 000 —150 000 kronor per fastighet be-
roende pd planeringssituation och teknikval.

Det ir viktigt att pdpeka att utredningens forslag inte 1 sig
paverkar ansvarsférdelningen eller vilka krav anliggningen ska uppna.
Dirmed péverkas inte fastighetsigarens skyldighet att dtgirda brister
1 va-anliggningen i forhdllande till det regelverk som giller redan
1 dag. Miljobalken stiller krav pd att fastighetsigaren ska veta hur av-
loppsanliggningen fungerar och att den fungerar som den ska.
Fastighetsigaren kan inte dberopa okunskap om anliggningens
paverkan pd miljé och hilsa fér att undgd ansvar. Kinnedomen om
ansvar och krav ir dock l8g bland fastighetsigare vilket medfor att
méinga fastighetsigare avvaktar tillsynsmyndighetens foreliggande
innan kostsamma 4tgirder vidtas.

Utredningens forslag har dirfor egentligen ingen direkt paver-
kan p3 fastighetsigarnas kostnader f6r att dtgirda brister. Forslaget
med avloppsdeklaration samt foérbittrad tillsyn kan dock innebira
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att brister uppticks tidigare och att kostnaderna f6r fastighetsigar-
na tidigareliggs jimfért med referensscenariot. Forslagen kan sdle-
des pdverka nir kostnaderna for fastighetsigaren infaller.

Huruvida detta pdverkar storleken pd fastighetsigarnas dtgirds-
kostnader eller totala kostnader fér anliggningen ir svért att avgdra
pd forhand. Tidigare upptickt och dtgird av brister kan 1 vissa fall
leda till ligre kostnader om den tidigare upptickten innebir att
mindre omfattande dtgirder behover vidtas jimfért med om 3tgir-
den skjuts framdt i tiden. Avloppsdeklarationen kan ocks3 leda till
en besparing for fastighetsigare om den pdvisar problem och den
nya kunskapen leder till att tillsynskostnader kan undvikas. Dekla-
rationen leder ocks3 till att fastighetsigare med godkinda avlopp 1
de flesta fall kan undvika tillsynskostnader. En motverkande effekt
skulle dock kunna vara om ¢kad &tgirdstakt driver upp efterfrigan,
och dirmed idven priset, pd va-foretagens tjinster och produkter.
Hur den sammantagna effekten blir saknas det 1 dagsliget uppgifter
om for att kunna gora vederhiftiga berikningar. Som en jimférelse
kan ind3 sigas att investeringskostnaden for dagens &tgirdstake pd
cirka tvd procent kan uppskattas till 1,5-2 miljarder kronor arligen.
Vid en dtgirdstakt pd cirka fem procent kan det beriknas att den 4rliga
investeringskostnaden kan 6ka med cirka 2,53 miljarder kronor.
Detta baseras pd en genomsnittlig kostnad pd 100 000 kronor for
3tgirdande av sm3 avloppsanliggningar.

Sirskilda konsekvenser for foretag som dr fastighetsigare

Kommunernas taxa for tillsyn av smd avloppsanliggningar ir
generellt oberoende av om dgaren ir en fysisk eller juridisk person.
Tillsyn och eventuella féreligganden paverkar dirfor féretag som
ir fastighetsigare pd samma sitt som fastighetsigare som inte ir
foretag. Om ett foretag dger flera avloppsanliggningar okar kost-
naderna vid behov av tillsyn eller féreligganden i motsvarande grad.
Foretag som idger gemensamma avloppsanliggningar pdverkas pd
samma sitt som andra férvaltare av gemensamma anliggningar,
sdsom exempelvis samfillighetstoreningar. Eftersom tillsynen av
dessa kan ta lingre tid 1 ansprik, uppskattningsvis cirka tvd timmar,
motsvarar det en kostnad om cirka 2 000 kronor.
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5.7.5 Miljésanktionsavgift vid utebliven avloppsdeklaration

Utredningen féresldr att den som ska limna in en avloppsdeklaration
men inte fullgér skyldigheten 1 tid ska betala miljosanktionsavgift.
Avgiftens storlek foreslds ligga 1 nivd med de som nu finns 1 friga om
avloppsanliggningar, vilket innebir 3 000 kronor. Det ir viktigt att
pipeka att miljosanktionsavgifter endast anvinds om en fastighets-
dgare inte limnar in en avloppsdeklaration i tid. Antaganden om hur
manga som inte kommer att uppfylla kravet ir svira att gora.

Utredningens forslag ger mojlighet fér kommunen att besluta
om miljésanktionsavgift och att anvinda det som ett verktyg for
att formd fastighetsigare att limna in en avloppsdeklaration.
Kommunerna tvingas dock inte till detta. Hur kommunerna och de
som upprittar avloppsdeklarationer lyckas kommunicera med
fastighetsigarna dr av avgdrande betydelse. Administrationen av en
miljosanktionsavgift ska vara enkel men kommer 4nd3 att ta en del
tid f6r kommunen. Det kan ocksd piverka kommunens agerande
trots att det dr mojligt att ta ut tillsynsavgift f6r den nedlagda ti-
den. Kommunerna har ocksd mojlighet att vilja hur de vill agera.
Mojligen kommer kommunerna att vilja att inte besluta om milj6-
sanktionsavgifter och istillet prioritera dessa anliggningar i sin
tillsyn. Det gor det svirt att beddma hur minga miljésanktionsav-
gifter kommunerna kommer ta beslut om och dnnu osikrare hur
mdnga av dessa som kommer att dverklagas.

Som en exempelberikning kan antas att kommunerna, nir tiden
for den forsta deklarationsperioden gitt ut, beslutar om miljs-
sanktionsavgift f6r en procent av de som ir skyldiga att limna av-
loppsdeklaration. Den extra kostnaden fér fastighetsigarna blir di
cirka 25 miljoner kronor. Kommunen kan ocks3 ta ut tillsynsavgift
for den tid som liggs pd administration av miljésanktionsavgifter.

5.7.6  Forandring i 6 § vattentjanstlagen

Utredningen foéreslir en férindring i 6 § vattentjinstlagen 1 syfte att
skapa forutsittningar for en flexiblare bedémning av behovet av
allminna vattentjinster. Forslaget innebir att sirskild hinsyn ska tas
till mojligheten att pa ett annat sitt 4n genom anslutning och utbygg-
nad av allmint va uppnd ett motsvarande skydd f6r minniskors hilsa
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och miljén vid bedémningen av om ett behov av vattentjinster
foreligger.

I dag finns ett stort men pd nationell nivd okint antal omrdden
som skulle kunna vara aktuella fér anslutning till allmint va utifrin
den nuvarande tolkningen av 6 § vattentjinstlagen. Mojligen finns
det 6ver 1200 omriden enligt en uppskattning 1 en rapport frin
Svenskt Vatten Utveckling.” De kommuner som aktivt arbetar
med va-utbyggnad klarar 1 genomsnitt ett till tvd sddana storre va-
utbyggnader per &r. Utbyggnad av allmint va tar ling tid och det
finns ett behov av att ha fungerande enskilda vattentjinster ocks3 i
vintan pd allmint va. Detta kan medfora ytterligare kostnader for
fastighetsidgare som i1 dag har avlopp som inte klarar miljobalkens
krav. Med det férslag pd regelindring som utredningen presenterar
kommer ett visst antal omrdden bedémas kunna undantas frin att
behéva allmint va 1 framtiden. Hur minga omrdden dr mycket svért
att bedéma d& detta 1 hog grad avgors av lokala forutsittningar. For
varje kommun kommer det vara mojligt att i va-planeringen identi-
fiera omrdden som kan bli aktuella. Att f3 tillgdng till allmint va
respektive f4 mojlighet att fortsatt ha enskilt va kan innebira bdde
fordelar och nackdelar for fastighetsigare 1 dessa omrdden.

Den genomsnittliga kostnaden fér anslutning till allmint va lig-
ger pd 161 000 kronor." I den siffran ir dven dricksvatten inklude-
rat. For att uppfylla sitt ansvar enligt miljobalken kommer fastig-
hetsigare vilka inte erbjuds allminna vattentjinster att i stillet be-
héva investera 1 ett forbittrat enskilt avlopp. Kostnaden f6r en fas-
tighet som behover rena bdde toalettavlopp och BDT-vatten kan
vara 150 000 kronor."

Anslutningskostnaden till allmint va varierar stort mellan kom-
muner och vid tillimpning av sirtaxa dven inom kommunen. Kost-
naden for enskilt va varierar ocksd stort. Aven om 150 000 kronor
ir en kostnad fér ett genomsnittsavlopp med cirka 25 4rs livslingd
varierar kostnaderna beroende pi om fastigheten ligger 1 normal
eller hog skyddsnivd med mera. Om andra tekniklsningar till
exempel torrtoalett och BDT-rening i stillet viljs kan kostnaden

13 Carlsson, H. m {l, 2017. Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och
avlopp. Svenskt Vatten Utveckling. Rapport augusti 2017.

4 Carlsson, H. m {1, 2017. Investeringsbehov och framtida kostnader f6r kommunalt vatten
och avlopp. Svenskt Vatten Utveckling Rapport augusti 2017.

15 Havs- och vattenmyndigheten Tydligare regler for smd avioppsanliggningar 2016.
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bli betydligt ligre. Dessutom ir kostnader f6r eventuell renovering
av befintlig dricksvattentikt inte medriknad. Manga fastighetsigare
virdesitter ocksd den 6kade tryggheten och det minskade ansvaret
som allmint va innebir.

Aven fastighetsigare som redan ingdr i allmint va kan piverkas
av forslaget om foérindring i vattentjinstlagen di minga kommuner
har haft problem med att tillimpa sirtaxa s& att det ger full kost-
nadstickning vid va-utbyggnad. Va-kollektivet har dirfér ofta i
praktiken hjilpt till att finansiera nya anslutningar. Denna form av
medfinansiering kan sannolikt minskas genom utredningens forslag
1 och med att hinsyn ska tas till om frigan kan l6sas pd annat sitt.
Fastighetsigare som redan ir anslutna till allmint va kommer
dirfor sannolikt att pdverkas positivt av utredningens forslag.

Aven fastighetsigares mojligheter till bygglov kan férindras.
I kapitel 4 beskrivs hur det 1 vissa kommuner har varit svirt att 3
bygglov pd platser som di kan komma att behéva bli verksamhets-
omriden f6r allmint va. Utredningens forslag till indring kan inne-
bira 6kade mojligheter for bygglov 1 vissa situationer férutsatt att
den planerade va-16sningen uppfyller miljobalkens krav.

5.7.7 Plan for allmanna vattentjanster

Utredningen féresldr att det 1 varje kommun ska finnas en plan for
hur kommunen l&ngsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna
vattentjinster enligt 6 § vattentjidnstlagen samt att planen ska inne-
hilla en redogorelse f6r kommunens bedémning av hur en okad
belastning pd de allminna va-anliggningarna ska hanteras vid skyfall.

Kommunal planering bidrar med tydlighet och férutsigbarhet
for fastighets- och markigare. Det 6kar dven transparensen i an-
vindningen av skattemedel. Utredningen féreslir att kommunens
forslag till plan for allminna vattentjinster ska bli fé6remal f6r sam-
rids- och granskningsforfarande. Fastighetsigare har 1 dag endast
en liten lagstadgad méjlighet att pdverka de beslut enligt 6 § vatten-
tjinstlagen som indirekt berér deras fastigheter. Aven mojligheter-
na att verklaga beslut enligt lagen ir begrinsade. Ur ett demokra-
tiskt perspektiv ir utredningens férslag positivt eftersom fastig-
hetsigare nu kommer att ges mojlighet att limna synpunkter pd
forslaget till plan innan den antas av kommunfullmiktige.
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Atgirder for att anpassa samhillet till klimatférindringar leder
mest troligt till 6kad attraktivitet lokalt. Hur snabbt 4tgirderna
betalar sig 1 6kade mark- och fastighetsvirden beror som i alla andra
sammanhang pd hur attraktivt liget ir givet en stor rad parametrar.

Hushaéllen i form av va-kollektiv, skattebetalare och fastighets-
kopare kommer troligtvis att vara den grupp som 1 slutindan finan-
sierar en storre del av de dtgirder 1 befintlig bebyggelse som gener-
eras av forslaget vad giller dagvatten. Det ir & andra sidan dven
hushéllen som drabbas av kostnader for skador pd grund av ckade
regnmingder i nollalternativet, det vill siga den nytta kopplat till
okade regnmingder som forslaget syftar ull.

5.7.8  Konsekvenser av 6vriga forslag
Konsekvenser av central tillsynsvigledning om 6 § vattentjinstlagen

Indirekt bor fastighetsigare paverkas positivt av att Havs- och vatten-
myndigheten fir en tillsynsvigledande roll vad giller 6 § vatten-
yanstlagen. Detta d& det innebir att kommunerna 1 sitt arbete med
att géra beddmningar om i vilka omrdden det ska erbjudas allmint
va kommer {3 tydligare riktlinjer.

Konsekvenser av forslag om effektivare tillsyn

Forslaget far inga direkta konsekvenser for fastighetsigare jaimfort
med andra alternativ dir de olagliga sm& avloppen &tgirdas. Fastig-
hetsigare kommer att behova &tgirda bristfilliga avloppsanligg-
ningar, men detta ir ingen skillnad jimfért med situationen 1 dag.
I nuliget finns dock fastighetsigare som underldter att uppfylla de
krav som stills pd dem som fastighetsigare och verksamhetsutévare.

Tillsynsvigledningen kan bidra till 6kad tydlighet for fastighets-
dgare nir det giller férutsittningarna for tillsyn samt ¢kad forut-
sigbarhet hur kommunen kan komma att agera.

Aven férslaget att Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram
nya foreskrifter om krav pd avloppsanliggningar dimensionerade
for hogst 200 personekvivalenter innebir en 6kad férutsigbarhet
for fastighetsigare. Genom forslaget blir fastighetsigare medvetna
om vilka krav som stills pd sm3 avloppsanliggningar.
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Detsamma giller férslaget att Havs- och vattenmyndigheten ska
ta fram ett aktuellt kunskapsunderlag om smi avloppsanliggningars
prestanda som utdver att ge stdd till kommuner och bransch ocksd
ska finnas ullgingligt f6r intresserade fastighetsigare.

Konsekvenser av forslag om etappmadl for okad dtgirdstakt

Forslaget fir inga direkta konsekvenser for fastighetsigare. Indi-
rekt kan ett etappmdl for 6kad dtgirdstake leda till att fastighets-
dgare kommer att behova dtgirda sina avlopp tidigare in vad som
annars hade varit fallet. Detta pd grund av att kommunerna kan
komma att 6ka sin tillsyn.

Dagitalt system for registrering av uppgifter om smd avlopp

Detta system kan medféra att det blir mojligt att pd ett enklare sitt
fa ut uppgifter om avloppssituationen pi en viss fastighet. Detta
kan underlitta for fastighetsigaren och dven for potentiella kopare
1 samband med férsiljning av hus med smd avlopp.

Konsekvenser av forslaget om avloppsridgivning for fastighetsigare

Genom férslaget kommer fastighetsigarna ges tillgdng till bittre
information och ridgivning vad giller smd avloppsanliggningar f6r
hushillsspillvatten och enskild dricksvattenférsérjning. Forslaget
kommer att underlitta bide ekonomiskt och tidsmissigt for fastig-
hetsigare som ska &tgirda sina avlopp. Detta ir positivt di detta
oftast ror sig om en stor investering for en enskild fastighetsigare.
Den sirskilda vigledning till kommunerna om gemensamma av-
loppsanliggningar som ska tas fram kommer komma fastighets-
dgarna till nytta genom att kommunerna kan ge stéd och tydliga
rdd i planering och etablering av sidana gemensamma va-16sningar.

Kretsloppsdtgérder

Forslagen innebir att det kommer bli enklare for fastighetsigare att
kunna méta upp de ambitioner och krav som stills bdde nir det
giller resurshushdllning och kretslopp. I nuliget saknas det i minga
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kommuner system for 3terféring av avloppsfraktioner frin smai
avlopp till 8kermark. D3 fler kommuner kommer utveckla detta blir
det enklare och sikrare for fastighetsigarna att veta att deras inve-
stering 1 en kretsloppsanpassad avloppsanliggning sikert kommer
komma till nytta.

5.8 Konsekvenser for foretag

Utredningens forslag pdverkar flera olika typer av féretag, men
frimst indirekt genom 6kad efterfrigan pd deras tjinster samt nya
marknadsmojligheter. De foretag som direkt paverkas dr frimst
foretag som ocksd ir fastighetsigare med enskilt avlopp. Konse-
kvenserna for dessa foretag beskrivs 1 avsnitt 5.7 om konsekvenser
for fastighetsigare.

I detta avsnitt féljer en kort beskrivning av de grupper av fore-
tag vars ekonomiska férutsittningar bedéms beréras av utredning-
ens forslag. Det handlar frimst om:

o foretag som tillverkar eller levererar VVS- och va-produkter
e VVS-grossister

o foretag med anliggningsmaskiner som anligger vigar, nya vat-

ten- och avloppsledningar, bredbandsutbyggnad och sma avlopp
e slamtémningsforetag

e brunnsborrare — sirskilt med inriktning pa dricksvatten.

Aterforsiljare och tillverkare av smi avloppsanliggningar samt
griventreprendrer och VVS-féretag kan komma att paverkas av flera
av forslagen genom 6kad efterfrigan pad deras varor och tjinster. En
okning av den &rliga dtgirdstakten frén dagens cirka tvd procent till
cirka fem procent, skulle innebira att den 3rliga omsittningen for
foretag som arbetar med enskilda avloppsanliggningar 1 landet skulle
oka med cirka 2,5-3 miljarder kronor. I nuliget kan investerings-
volymen uppskattas vara 1,5-2 miljarder kronor drligen. Detta baserat
pd en genomsnittlig kostnad for att dtgirda ett enskilt avlopp pd
100 000 kronor. Variationerna ir stora och nigonstatistik fér just smé
avlopp finns inte 1 SCB:s statistik. Andra viktiga aktorer ér tillverkare
och terforsiljare av avloppsanliggningar fér hogst 200 personekvi-
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valenter (motsvarande cirka 40 hushdll) samt slamtémningsforetag.
Utredningens forslag om avloppsdeklaration medfér en ny marknad
for ackrediterade besiktningsforetag.

Tillverkare och leverantirer av VVS- och va-produkter

Det finns 85 foretag som dr medlemmar 1 VVS-Fabrikanternas rdd, en
branschférening f6r VVS- och va-industrin. Dessa tillverkar, impor-
terar och exporterar VVS- och va-produkter for den svenska och
internationella marknaden. Medlemsféretagen omsitter &rligen cirka
20 miljarder kronor. Detta motsvarar cirka 85 procent av branschens
omsittning 1 Sverige och sysselsitter omkring 18 000 personer.

P4 avloppsguiden.se finns i dag cirka 50 teknikleverantorer listade.
Av teknikleverantorerna domineras marknaden till cirka 90 procent av
produkter frdn mindre in tio féretag. Resterande teknikleverantdrer
har forhllandevis sm& marknadsandelar inom sm& avlopp, men vissa
av dessa har storre andel 1 andra va- och infrastruktursegment pd
marknaden.

I Sverige levererar 3040 foretag minireningsverk, tio av dessa ir
medlemmar 1 MRV, branschorganisationen f6r EN-godkinda mini-
reningsverket. Foretagens storlek varierar mellan en omsittning pa
ett par miljoner kronor till mer in 100 miljoner kronor. Vissa siljer
och servar enbart minireningsverk medan andra har ett mer diversi-
fierat utbud. Aven underleverantérer i form av entreprenadféretag
som servar anliggningarna samt legotillverkare paverkas av hur det
gar for branschen. Minga av dessa foretag finns pd landsbygden.

Foretag med anliggningsmaskiner

Cirka 3 800 féretag ir medlemmar i Maskinentreprendrerna, som
organiserar landets foretag med anliggningsmaskiner. Organisa-
tionen har cirka 60-65 procent av Sveriges foretag med anligg-
ningsmaskiner som medlemsforetag. Exempel pi uppdrag ir
anliggning av vigar, nya vatten- och avloppsledningar, bredbands-
utbyggnad och anliggande av smi avlopp. Endast en del av dessa
foretag anligger smd avlopp. Det finns ingen uppskattning av hur
manga de dr. Generellt utgor anliggande av avlopp en relativt liten del
av branschens totala omsittning, uppskattningsvis cirka 2-3 procent.
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Hur ménga avlopp en entreprendr anligger varierar stort, frin ett
fatal till 20-30 stycken per dr. Ofta ligger denna typ av verksamhet
inkluderat i andra bygg- och anliggningsjobb. En stor andel av
foretagen utfor ett fital anliggningar av avlopp per ir. Huvuddelen av
foretagen som anligger smé avloppsanliggningar bedoéms vara foretag
med mindre in tio anstillda. Medlemsféretagen har cirka 16 000
anstillda och genomsnittet ir fyra anstillda per foretag. Det genom-
snittliga antalet anstillda 1 foéretagen som inte ir medlemmar i
Maskinentreprendrerna bedéms vara ndgot ligre. Maskinentrepre-
noérerna har utbildat mer 4n 2 500 griventreprenérer om anliggning
av sm3 avloppsanliggningar.

VVS§-grossister

Svenska Rorgrossistféreningen VVS har nio medlemsféretag som
omsatte 6ver tolv miljarder kronor p& den svenska marknaden
3r 2010. Medlemmarna ir Ahlsell Sverige AB, Dahl Sverige AB, Bra
Gross Sverige AB, Onninen AB, John Fredrik AB, Solar Sverige AB
och AB Rérpojkarna. Som grossister har de ett stort antal leveran-
torer, minga kunder och ett omfattande sortiment. De tillhandahaller
produkter till alla typer av byggnader och berérs 1 mycket liten grad
av utredningens forslag. Branschens nummerbank har nirmare tusen
leverantérer inregistrerade och stora grossister kan ha flera tusen
leverantdrer. VVS-materielkdpare terfinns 1 installatorledet, olika
industrier, stat och kommun samt i detaljhandeln.

Slamtémningsforetag

De féretag som slamsuger slamavskiljare eller témmer slutna tankar
samt transporterar slammet vidare f6r omhindertagande kan paverkas
pa olika sitt av utredningens férslag.

European Wenture Group AB, Ragn-Sells AB, Recycla.se och
Swerock AB ir medlemmar 1 Atervmmngsmdustrlerna Atervinnings-
industriernas medlemmar omsitter 1 dag drygt 20 miljarder kronor
och har mer in 6 000 anstillda. Drygt tio miljoner ton avfall och
tervinningsmaterial hanteras 1 500 anliggningar &ver hela landet.
Slam utgér en mycket liten del av detta.
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Brunnsborrare

Brunnsborrare med inriktning pd dricksvatten kan péverkas av ut-
redningens forslag. Geotec har ett 80-tal foretag anslutna. Sveriges
Avanti-Borrare Forening har drygt 30 medlemsforetag. De tvd orga-
nisationerna har lite olika inriktning pd verksamheten men i grunden
s stédjer de medlemmar med utbildning, opinionsbildning och certi-
fieringsfrigor. Inom geotermisk borrning, exempelvis bergvirme,
finns ytterligare ndgon aktiv organisation som organiserar foretag
som 1alla fall delvis borrar efter dricksvatten.

Hosten 2004 boérjade brunnsborrare certifieras. Certifikaten ir
personliga och det stills krav pd utbildning och yrkeserfarenhet.

5.8.1 Forandring i 6 § vattentjanstlagen

Den samlade bedémningen ir att forindringen 1 6 § vattentjinstla-
gen 1 stort inte forindrar den befintliga dtgirdstakten av va utanfor
dagens allminna verksamhetsomriden, vilket innebir att leveranto-
rer inte pdverkas utifrin dagens situation. Som tidigare nimnts, har
det framtida investeringsbehovet bedémts vara stérre in dagens
dtgirds- eller utbyggnadstakt. Mojligen kan den typ av tekniska
lsningar som tillimpas vid &tgirdande och storleken pd va-pro-
jekten forindras. Det ir ocksd mojligt att va-projekten och upp-
handlingarna kan bli mindre 1 omfattning vilket i sin tur skulle leda
till att fler entreprendrer dn de allra storsta foretagen kan vara med
och konkurrera om de lokala va-8tgirderna.

En konsekvens av att det blir fler sm enskilda avloppsanligg-
ningar 1 omrdden vilka idag skulle kunna vara aktuella for va-
utbyggnad ir 6kade intikter for leverantérer av smé avlopp. Det finns
1 dag ingen statistik kring de investeringar som gors 1 allmin va-
utbyggnad respektive den investeringsvolym som finns fér enskilt va.
De genomsnittliga kostnaderna for anliggande av allmint och enskilt
avlopp ir likartade och uppgir till cirka 150 000 kronor beroende pa
vad som riknas in. Kostnaderna skiljer sig mycket 4t i olika kom-
muner och for olika teknikval. En exempelberikning baserad pd en
rad antaganden resulterar 1 en ungefirlig omférdelad investerings-
volym pd en miljard kronor f6r perioden, férdelat pd cirka 100 miljo-
ner kronor &rligen. Detta baserat pd antagandet att det under de
nirmaste tio dren 1 100 av landets kommuner skulle tgirdas och
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byggas nya sma enskilda avloppsanliggningar 1 stillet for centraliserad
avloppsrening i tvd omriden med 50 fastigheter vardera. Variatio-
nerna mellan kommuner foérvintas bli stora vad giller denna typ av
effekter. Sannolikt kan alltsd férindringarna 1 6 § vattentjinstlagen
leda till en omférdelning av intikter inom va- och anliggnings-
branschen.

5.8.2  Forslaget om avloppsdeklarationer

Om miljobalkens krav vad giller smd avlopp skulle efterlevas fullt
ut skulle avloppsbranschen paverkas kraftigt positivt. Detta till
foljd av att mdnga smi avlopp skulle behéva tgirdas for att upp-
fylla kraven. Foretagen pd marknaden berérs dock 1 mindre grad av
om dessa krav uppnis med tillsyn eller om det sker genom
avloppsdeklarationer. Det ir volymférindringen vad giller dtgirder
som ir det visentliga. Utredningens forslag kan dirfor sigas ha smé
direkta konsekvenser fér avloppsbranschen men stora indirekta
konsekvenser med den 6kade dtgirdstakt som utredningens forslag
forvintas ge. Den okade efterfrigan som detta kan medféra for
installatdrer och férsiljare av smd avlopp ir en foljd av ett
underskott av dtgirder som krivs enligt lagen.

Utredningen foresldr inga férindringar 1 utslipps- eller skydds-
nivder, vilket innebir en neutral piverkan pd konkurrensférhéllan-
dena inom branschen. Marknadsandelar bedéms inte forindras till
foljd av utredningens forslag.

Forslaget om avloppsdeklarationer 6ppnar diremot forutsitt-
ningar f6r en ny marknad. Vissa foretag inom branschen kommer
att ges forutsittningar att bredda sitt tjinsteutbud genom att ocksd
erbjuda avloppsdeklarationer. Det giller i férsta hand de foretag
som redan 1 dagsliget besoker fastighetsigare regelbundet. De skulle
under samma besdk dven kunna erbjuda avloppsdeklarationer. Tva
potentiella kandidater ir slamtémningsféretag och féretag som gor
service pd avloppsanliggningar, exempelvis minireningsverk.
Ytterligare beskrivning av detta iterfinns under konsekvenser for
besiktningsforetag.
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5.8.3  Konsekvenser for ackrediterade besiktningsorgan
av avloppsdeklarationer

Besiktningen ska genomféras av ett ackrediterat kontrollorgan som
upprittar en deklaration som kommunen direfter fir tillging ull.
Forslaget dppnar pd s sitt upp for foretagsetablering och konkur-
rens pd en ny marknad.

Att bli ett ackrediterat kontrollorgan innebir en kostnad men
medfor ocksd tillging till en ny omfattande marknad med ménga
arbetstillfillen. Den initiala kostnaden fér att bli ett ackrediterat
kontrollorgan och den tillkommande administrationen, ir nigot
som behover hanteras f6r den organisation som ir intresserad av att
bli ackrediterad.

I forsta hand férvintas de foretag som idag ir etablerade pd
marknaden fér olika typer av besiktningar utéka sin verksamhet att
dven omfatta avloppsdeklarationer. Som jimférelse ir cirka &tta
foretag med cirka 30 arbetsstillen ackrediterade for kontroller av
hissar. For cisternkontroller ir motsvarande siffror 60 foretag
respektive 95 arbetsstillen.'® En del ir smi lokala féretag medan
andra har minga kontor utspridda i landet och bedriver en storskalig
verksamhet. Nigra exempel pd stora foretag aktuella f6r avlopps-
deklarationer skulle kunna vara Anticimex AB som 1 dag utfér bland
annat husbesiktningar och energideklarationer eller Ragn-Sells AB
som utfér bland annat besiktningar av cisterner och slamsugning och
dirmed redan 1dag arbetar med olika tjinster gentemot fastighets-
dgare. Intresse kan dven finnas bland sm& foretag som utfér hus-
besiktningar. Branschféreningen Sveriges Byggingenjoérer har ex-
empelvis cirka 2700 medlemmar, huvudsakligen inom mindre
foretag. Flera av de storre foretagen har redan uppbyggda kvalitets-
system som godkints av Swedac vilket minskar etableringskostnaden.
Eftersom det handlar om en relativt omfattande marknad kan det inte
uteslutas att dven nya aktorer ir intresserade. Det giller 1 synnerhet
foretag som utfér service av minireningsverk hos fastighetsigarna.
I dagsliget utfors de flesta servicebesdk av leverantorer eller till-
verkare. Aven de foretag som enbart dgnar sig it slamtémning kan
lockas av kostnadssynergier som den tillkommande tjinsten utgor
eftersom de redan besoker aktuella fastighetsigare. Dessa aktorer ir

16 Swedac. Uppgifter om antal kontrollorgan och certifieringsorgan.
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ofta lokala entreprendrer som bedriver slamtémning pd uppdrag av
kommuner antingen p4 egen hand eller som underentreprendérer.

Utredningen beriknar att cirka 10-30 foretag frin sdvil service-
foretag, slamtommare och foretag som redan ackrediterats for
andra uppgifter kan bli aktuella. Ett mindre antal av dessa férvintas
svara for en stor andel av omsittningen pd den nya marknaden.
Swedac uppskattar att kostnaden fér att bli ett ackrediterat
kontrollorgan uppgér till cirka 50 000 kronor 1 ansékningsavgift.
Utover detta har foretaget administrativa kostnader for att bygga
upp och underhilla ett internt kvalitetssystem.” D3 avlopps-
deklaration kommer att bli obligatoriskt, kommer féretagen att
kunna féra 6ver kostnaden till fastighetsigarna. Utredningen beds-
mer att kostnaden kan rymmas inom det uppskattade priset pd
1 500-5 000 kronor fér upprittandet av en avloppsdeklaration.

5.8.4  Sysselsattning och marknadens storlek
for avloppsdeklarationer

Vid ett scenario dd den som utfér besiktningen 1 genomsnitt hinner
mellan tv4 till sex besiktningar pd en &tta-timmars arbetsdag, skulle
kravet pid avloppsdeklaration generera omkring 90-130 arbetstill-
fillen med att utféra besiktningar av smi avloppsanliggningar, samt
ytterligare ett antal administrativa tjinster (kundtjinst, redovisning
etcetera). Arbetsuppgifterna med besiktningar ir nya och det kan
forvintas att fokus ligger pd praktisk erfarenhet och kompetens.
Foretagen kommer precis som idag att kombinera olika arbets-
uppgifter for experterna, dir avloppsdeklarationen ir en av flera
kompetenser. Dirfor dr det sannolikt att endast ett fital av dagens
kommunanstillda tillsynspersonal kan férvintas byta arbetsgivare.

Priset f6r en avloppsdeklaration avgérs av en rad olika faktorer
pd den nya marknaden. En viktig prisbestimmande faktor ir kon-
kurrenssituationen pi marknaden. P4 kort sikt kan prisokningar
féorekomma om ménga fastighetsigare efterfrigar en avloppsdekla-
ration inom ett kort tidsperiod. Utifrdn utredningens bedémning
att en avloppsdeklaration uppskattningsvis kan komma att kosta
1 500-5 000 kronor per besiktningstillfille skulle marknaden om-
sitta uppskattningsvis 180-600 miljoner kronor per ir.

17 Telefonmé&te med Magnus Pedersen, Swedac den 10 november 2017.
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5.8.5  Sarskilda konsekvenser for sma foretag av
avloppsdeklarationer

En stor del av de foretag som pd olika sitt arbetar med va riknas
som smd foretag. Ovan konstateras att de férindrade reglerna inte
kommer att leda till nigra direkta merkostnader foér foretagen.
Diremot kommer efterfrigan pd féretagens produkter och tjinster
att 6ka. Detta kan innebira tillvixt inom branschen. Tillverkare av
produkter kan i mgjlighet att minska sin produktionskostnad per
tillverkad enhet pd sikt pd grund av stordriftsférdelar. Detta giller i
hoég grad mindre tillverkare av exempelvis minireningsverk, som
i1 dag har relativt hoga produktionskostnader pd grund av sm4 till-
verkningsvolymer. I dag dr marknaden hért pressad och har relativt
liten tillvixt vilket bidrar till att det kan vara svirt f6r sm8 foretag
att vixa. Utredningens férslag kan innebira tillvixt pd marknaden
vilket kan 6ka méjligheterna for tillvixt f6r sma foretag.

Alla foretag som arbetar med va kommer att behéva informera
sig om hur det nya kravet pd avloppsdeklaration fungerar. In-
formation om detta kommer sannolikt att aktivt kommuniceras 1
hég utstrickning. Utredningen bedémer att foretagen kan till-
godogora sig denna information pi ett par timmar.

Konsekvenserna for smi foretag som ocksd ir dgare till smi av-
loppsanliggningar behandlas 1 avsnitt 5.7.

5.8.6 Plan for allmanna vattentjanster

En kommunal plan fér vattentjinster enligt 6 § vattentjinstlagen
med en bedémning av hur 6kade regnmingder ska hanteras bidrar
med tydlighet och férutsigbarhet for foretag 1 kommunen. En indi-
rekt effekt av kommunens bedémning hur en 6kad belastning pa de
allminna va-anliggningarna ska hanteras vid skyfall ir att fler an-
passningsitgirder for skyfall kommer att vidtas. Detta kan, bero-
ende pi val av 4tgird, leda till hojd va-taxa. Okade kostnader for
dtgirder leder mest troligt till 6kad attraktivitet lokalt eftersom
skador pd foretags egendom och minskad produktion pd grund av
skyfallsrelaterade 6versvimningar di kan minska.
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5.8.7 Konsekvenser av 6vriga forslag
Konsekvenser av central tillsynsvigledning om 6 § vattentjinstlagen

De foretag som eventuellt kan paverkas av dessa forslag dr de vilka
1dag siljer konsulttjinster till kommuner och offentliga aktdrer
vilka eventuellt kan se att vissa uppgifter de 1 dag hjilper kommu-
ner och andra med minskar i omfattning. Detta ir emellertid en
mycket liten del av den omsittning konsulttjinster som i dag sker
kopplat till va-sektorn.

Konsekvenser av forslag om effektivare tillsyn

Forslagen fir inga direkta konsekvenser for foretag. Indirekt kan
en effektivare tillsyn leda till att fler fastighetsigare kommer att
behéva dtgirda sina avloppsanliggningar vilket leder till mer arbete
for foretag 1 va-branschen. Forslagen bidrar till stérre forutsigbar-
het for féretag som arbetar inom va-branschen. Detta giller sivil
entreprendrer, konsulter och teknikleverantorer.

Aven forslaget att Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram ett
aktuellt kunskapsunderlag om smd avloppsanliggningars prestanda
som ska finnas tillgingligt f6r bland annat va-branschen medfor
forenklingar for foretagen.

Konsekvenser av forslag om etappmal och évriga forslag
for okad dtgardstakt

Forslagen fir inga direkta konsekvenser for foretag. Indirekt kan
ett etappmal for 6kad dtgirdstakt leda till att fastighetsigare kom-
mer att behova 3tgirda sina avlopp tidigare dn vad som annars hade
varit fallet. Detta pd grund av att kommunerna kan komma att 6ka
sin tillsyn. Att avloppen kommer att dtgirdas tidigare innebir ett
eventuellt tidigareliggande av investeringar vilket medfor att mark-
naden f6r sm& avlopp for sdvil teknikleverantdrer som entreprend-
rer vixer snabbare in vad som ir fallet i dag.
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Dagitalt system for registrering av uppgifter om sma avlopp

Ett digitalt system har liten pdverkan pa féretag utdver att det i och
med detta kan komma att bli méjligt f6r de experter som ska
genomfora de foreslagna avloppsdeklarationerna att pd ett enklare
sitt f8 ut uppgifter om avloppssituationen pd en viss fastighet.
Detta kan spara tid och dirmed 6ka féretagens kapacitet.

Konsekvenser av forslaget om avloppsrddgivning

Forslaget innebir positiva konsekvenser for foéretag dd en forbittrad
information och ridgivning underlittar f6r branschaktérer att ull-
godogora sig den senaste kunskapen om sm3 avlopp si att de sedan
kan férmedla detta till sina kunder, det vill siga fastighetsigarna. En
indirekt konsekvens av férslaget ir att det bor underlitta fér foretag
genom att fastighetsigarna blir mer kunniga om sin avloppsanligg-
ning efter att ha fitt mojlighet till rddgivning. Detta gor att oseridsa
foretag och teknikleverantérer kommer fi svirare att silja sina pro-
dukter och tjinster pd marknaden vilket ir positivt.

Kretsloppsdtgérder

Lantbruksnira féretag och entreprenérer kommer att kunna hitta nya
affirsmojligheter 1 organisation och drift av system fér transport,
lagring/behandling och spridning av sikra avloppsfraktioner frin sma
avlopp. I 8vrigt fir detta f6rslag smd konsekvenser for foretag.

5.8.8  Hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Sma3 foretag 1 allmidnhet berors inte av utredningens férslag. Endast
smi foretag som ir fastighetsigare och dger smd avlopps-anligg-
ningar samt sma foretag som arbetar med va berors pé olika sitt.
Vad giller smi foretag som ir fastighetsigare (exempelvis jord-
brukstoéretag och féretag som hyr ut fastigheter ) saknas anledning
att utforma sirskilda regler 1 friga om kravet pa avloppsdeklaration.
Utredningen uppskattar att dessa foretags smi avloppsanliggningar
fungerar i ndgot hogre grad in andra fastighetsigares anliggningar.
Behovet av att 6ka kunskapen runt avloppsanliggningarna bedéms
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dock generellt vara lika stort i friga om féretag som for privat-
personer. Konsekvenser f6r smé foretag som ir fastighetsigare be-
handlas under avsnitt 5.7 om konsekvenser for fastighetsigare.

Vad giller sm3 foretag som arbetar med va har utredningen ut-
format samtliga regler s att de ir teknikneutrala. I friga om ackre-
ditering av foretag for upprittande av avloppsdeklarationer kan
ackrediteringsforfarandet vara nigot mindre férdelaktigt fér smi
foretag jaimfort med ett alternativ med personcertifiering. I valet av
forfarande har utredningen frimst tagit hinsyn till behovet av att
nd ut med servicen till hela landet och dirmed underlitta for de sma
foretag som ir fastighetsigare. Mojligheter finns f6r arrangemang
dir sm3 foretag arbetar under ackrediterade kontrollorgan for att
minska de administrativa kostnaderna.

5.8.9  Regleringarnas paverkan pa féretag i andra avseenden

Férutom de konsekvenser som redan tagits upp har utredningen
inte funnit att regleringarna har ndgra konsekvenser for foretag i
andra avseenden.

5.9 Konsekvenser for kommuner
5.9.1 Sammanfattning

Den allminna va-anliggningen méste enligt vattentjinstlagen orga-
niseras sd att kommuner har ett bestimmande inflytande 6ver den.
Va-huvudminnen ir de som driver de allminna va-anliggningarna
vilket inkluderar avloppsreningsverk, vattenverk och ledningssy-
stem. Agaren utgors vanligen av en eller flera kommuner men 4ven
andra aktorer kan vara deligare. Den vanligaste organisationsfor-
men dr en kommunal férvaltning men det férekommer dven kom-
munala bolag och kommunalférbund med mera.

De allminna va-anliggningarna finansieras med hjilp av taxor
som va-abonnenter betalar. Det fir inte réra sig om vinstdrivande
verksamheter utan taxorna ska motsvara va-kollektivets kostnader.

I kapitel 3 redogér utredningen for de krav som vattenmyndig-
heterna stiller pd kommunerna. Dessa bedéms vara nédvindiga for
att Sverige ska uppfylla vattendirektivet. Kommunerna ska bland
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annat prioritera tillsynen av sm& avlopp, uppritta och utveckla vat-
ten- och avloppsplaner samt dagvattenplaner for att miljokvalitets-
normerna for vatten ska kunna uppnés. Utredningens férslag ska
ses som konkretiseringar av hur dessa krav kan uppnis. Kostnader
féor kommunerna, piverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen och
utokade arbetsuppgifter f6r kommunerna ska ses i det samman-
hanget och betraktas som konsekvenser av miljobalkens krav pd
kommunerna att f6lja &tgirdsprogrammen. Vad det giller plane-
ringen sd ir utredningens forslag ett sdtt att gora kravet frin 3c-
girdsprogrammen tydliga och permanenta.

Flera av utredningens forslag har direkta konsekvenser fér
kommunerna. Dessa idr frimst inférandet av ett krav pd en plan hur
kommunen lingsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna
vattentjinster enligt 6 § vattentjinstlagen med en redogérelse for
kommunens bedémning av hur en 6kad belastning p de allminna
va-anliggningarna ska hanteras vid skyfall, behovsbedémning i 6 §
vattentjinstlagen samt inférande av en avloppsdeklaration.

Forslaget att stilla krav pd att kommunerna ska ha en plan fér
allminna va-tjinster fir olika konsekvenser for olika kommuner.
En konsekvens av utredningens férslag dr att mer dn 150 kom-
muner kommer behova utveckla en mer omfattande va-planering
in vad de har idag. Det bor pipekas att detta samtidigt dr en
konsekvens av det krav pd kommunal va-planering som dterfinns 1
de nu gillande 3tgirdsprogrammen som vattenmyndigheterna
beslutade om 2016.

Forslaget om en behovsbedémning fir den direkta effekten att
kommunernas utredningsansvar ékar. Behovsbedémningar kom-
mer att behova goras dven for omradden som inte sikert ir 1 behov
av allmint va. Behovsbedémningen kan medféra att behovet av
vattentjinster 1 avligset beligna omrdden eller omriden dir endast
ett fatal avloppsanliggningar ir bristfilliga, bedéms kunna tillgodo-
ses med enskilda 1¢sningar.

Forslaget om inférandet av en avloppsdeklaration ékar kommu-
nernas arbetsbelastning under den forsta sjudrsperioden pd flera
sitt. Kommunerna behdover tillgingliggéra dokument i form av
tillstdnd till fastighetsigare och inféra administrativa system fér att
hantera samtliga drenden. Detta ir ndgot som det redan finns
rutiner och system for i vissa kommuner medan andra saknar detta.
Kostnaden f6r detta beriknas uppgd till 29 miljoner kronor per &r.
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Kommunernas administration av miljésanktionsavgifter kommer
oka, men det ir mycket svirt att bedéma med hur mycket. Detta
beror 1 férsta hand pd hur manga fastighetsigare som underldter att
limna in avloppsdeklaration och dels pd 1 vilken grad kommunen
viljer att besluta om miljosanktionsavgift. Det ir kostnader som
kommer att belasta fastighetsigarna via tillsynstaxan. Samtliga
kostnader for avloppsdeklarationen bedéms minska 1 den féljande
sjudrscykeln.

Ovriga forslag i utredningen bedéms enbart ha marginell piver-
kan pd kommunernas kostnadsbild.

5.9.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens forslag piverkar den kommunala sjilvstyrelsen i flera
olika riktningar.

Fordndring av vattentjinstlagen

Forslaget om ett nytt andra stycke i 6 § vattentjinstlagen innebir
en okad flexibilitet f6r kommunerna vid beslut om verksamhets-
omrdden. Kommunerna har efter viss utredning mojlighet att gora
bedémningen om allmint va behdvs eller om ett visst omridde
istillet kan uppnd motsvarande skydd fér minniskors hilsa och
miljon med hjilp av tillsyn enligt miljobalken. Detta innebir en
minskad statlig styrning och en 6kad sjilvstyrelse. Detta blir sir-
skilt tydligt om den bedémning kommunen gor ir tydlig och
genomarbetad och dirfér minskar linsstyrelsens behov av att fore-
ligga kommunen att vidta dtgirder.

Forslaget om ett krav pd att kommunfullmiktige ska besluta om
en plan f6r allminna vattentjinster enligt 6 § vattentjinstlagen in-
nebir en okad statlig styrning av kommunen. I praktiken finns
dock redan detta krav pd kommunerna som en f6ljd av miljébalken
och vattenmyndigheternas 3tgirdsprogram, vilket framgtt av kapi-
tel 3.2. Precis som med nuvarande lagstiftning kommer det vara
kommunens uppgift att besluta om vilka omriden och vilka dtgir-
der som ska ingd 1 planen. Utredningen har dock féreslagit att en
redogorelse f6r kommunens bedémning av hur en 6kad belastning
pd de allminna va-anliggningarna ska hanteras vid skyfall ska ingd 1
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planen. Forslaget innebir att de krav som stills pA kommunerna 1
oversiktsplaneringen nu specificeras vad giller skyfall.

En slutsats frin den praxisgenomging som utredningen gjort ir
att en kommunal plan kan 6ka den kommunala sjilvstyrelsen vad
giller nir och hur omriden ska byggas ut med kommunalt va.
Detta eftersom en sidan plan minskar linsstyrelsens behov av att
utdva tillsyn.

Kraven pd samrdd och granskning har en piverkan pd den kom-
munala sjilvstyrelsen och innebir en 6kad detaljstyrning av hur kom-
munerna ska forankra dessa beslut med medborgarna. Kraven pekar
dock ut en metod som kommunerna ir vana att arbeta efter och har
rutiner f6r och som kommer att ge minskat arbete lingre fram efter-
som besluten blir bittre férankrade hos medborgare och myndigheter.

Avloppsdeklaration

Forslaget om en avloppsdeklaration paverkar inte den kommunala
sjilvstyrelsen utan kan snarare ses som ett nytt verktyg fér kom-
muner f6r att de ska klara uppgiften att vara tillsynsmyndighet for
sma avloppsanliggningar som de har enligt miljébalken. Det ir kom-
munen som avgdr hur mycket och pd vilket sitt det nya verktyget ska
utnyttjas. Sammantaget beddmer utredningen att férslagen har po-
tential att underlitta kommunens arbete med tillsyn av smi avlopp
och dirmed hjilpa kommunerna att klara kravet i1 vattenmyndig-
heternas dtgirdsprogram pa att prioritera tillsynen av smé avlopp.

Dagvattenhantering

I frigan om hur atgirder for att hantera dagvatten i férindrat kli-
mat ska finansieras har utredningen valt att inte ligga forslag som
inskrinker den kommunala sjilvstyrelsen. I Danmark reglerar sta-
ten 1 storre utrickning om kommunen eller va-huvudmannen ska
bekosta investeringar. Utredningen menar att det foér svenska
kommuner finns méjligheter att avgéra vem som ska betala vad i
friga om klimatanpassningsdtgirder. Det ir redan i dag mojligt for
va-huvudmannen att ta ansvar for investeringar ocksd 1 6ppna
dagvattenldsningar. Det ir ocksd mojligt f6r kommunen att arbeta
utifrin en servicenivd fér hur mycket regn staden ska kunna klara
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vid skyfall. Utredningen har dock valt att inte foresld sidana
inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen.

Owriga forslag

Utredningen limnar flera férslag som berdr vigledning och till-
synsvigledning. Dessa pdverkar inte den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningen limnar forslag om att Havs- och vattenmyndig-
heten ska f8 mojlighet att meddela foreskrifter om forsiktighets-
métt vid utslipp av avloppsvatten frdn smi avloppsanliggningar.
I dag idr det Varje kommunens uppgift att tolka och tillimpa milj6-
balkens regler 1 varje beslut som rér smi avloppsanlaggmngar
Havs- och vattenmyndighetens bemyndigande kan innebira en viss
minskad mojlighet att gora tolkningar pd kommunal nivd men
medfor en 6kad mojlighet att tillimpa lagens krav pd liknande sitt
over landet med beaktande av lokala skillnader. Det kan ocksd
innebira férenkling och effektivisering av de kommunala tjinste-
minnens arbete.

5.9.3 Behovsbedémning i 6 § vattentjanstlagen

I princip medfér den foreslagna férindringen 1 lagstiftningen inte
ndgra resultatmissiga konsekvenser f6r va-huvudminnen eftersom
en sjilvkostnadsprincip som framgdr av vattentjinstlagen giller.
Denna sjilvkostnadsprincip innebir att avgifterna inte fir over-
skrida det som behovs for att ticka de kostnader som dr nédvin-
diga f6r att ordna och driva va-anliggningen. Det ir dock vanligt
att minga va-huvudmin inte tar ut full kostnadstickning frin
nyligen anslutna fastighetsigare vilket innebir att forslaget kan
indra va-huvudminnens kostnadsbild.

Forslaget kan minska kommunens dtagande ndgot f6r allmint va
eftersom sirskild hinsyn ska tas till om motsvarande skydd for
minniskors hilsa och miljon kan tillgodoses pd annat sitt. Det kan
d3 innebira att behovet av vattentjinster 1 avligset beligna omriden
eller omrdden dir endast ett fital avloppsanliggningar ir bristfilliga
bedéms kunna tillgodoses med enskilda l6sningar. Det kan ge ett
ligre investeringsbehov som till viss del motsvaras av firre anligg-
ningsavgifter. Skillnaden mot dagens situation blir mindre vad gil-
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ler dricksvatten dir foérutsittningarna for att tillgodose behovet
enskilt 1 storre utstrickning kan saknas.

Traditionellt har allmint va inneburit en utbyggnad av ett ge-
mensamt ledningsnit som ir kopplat till ett avloppsreningsverk.
Det finns dock inga formella hinder att ett allmint va-ansvar dven
kan omfatta mer smiskaliga l6sningar. Flera kommuner har bérjat
overviga lokala va-losningar som en mojlighet till utbyggnad av
ledningsnitet.

Forslaget om en behovsbedémning fir den direkta effekten att
kommunernas utredningsansvar okar, vilket bedéms kriva 1 ge-
nomsnitt cirka 1,5 minaders heltidsarbete (100 000 kronor) per ar 1
varje kommun. Detta ger en total kostnad om 29 miljoner kronor
per dr. Behovsbedémningar kommer att behova goras dven f6r om-
riden som inte sikert ir i behov av allmint va. Behovsbedémningen
kan medféra att behovet av vattentjinster i avligset beligna omri-
den eller omriden dir endast ett fital avloppsanliggningar ir brist-
filliga, bedéms kunna tillgodoses med enskilda [8sningar. Det kan
ge ett ligre investeringsbehov som till viss del motsvaras av firre
anliggningsavgifter. Skillnaden mot dagens situation blir mindre
vad giller dricksvatten dir férutsittningarna for att tillgodose be-
hovet enskilt i stérre utstrickning kan saknas.

Utredningen beddmer att det finns ett stort uppdimt behov av
att bygga ut det allminna va-nitet till omriden dir behovet av all-
mint va ir stort. I allminhet klarar kommunerna av att hantera
utbyggnad av allmint va till ett nytt omrdde per &r. Utredningen
finner dirfér anledning att anta att utbyggnadstakten for det all-
minna va-nitet inte kommer att minska under ling tid framéover.
Diremot 6kar utredningens forslag mojligheten f6r kommunerna
att bygga ut dir behovet ir som storst.

5.9.4  Krav pa plan for allmdnna vattentjanster

Utredningen foresldr att det for varje kommun ska finnas en av
kommunfullmiktige faststilld plan f6r hur kommunen lingsiktigt
ska uppfylla sina skyldigheter att ordna vattentjinster enligt 6 §
vattentjinstlagen. Planen ska utgéra en grund fér behovsbedém-
ningar enligt 6 § vattentjinstlagen, samt tydligare redogéra for vilka
omriden som behover allminna vattentjinster.
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Utifrdn vattenmyndigheternas rapportering av genomférda at-
girder 1 dtgirdsprogrammen frdn 2015 antas cirka 165 kommuner
behéva utveckla en mer omfattande va-planering.'” I den rapporter-
ingen svarade 126 kommuner att de har ngon form av évergripande,
strategisk vatten- och avloppsvattenplan. For dessa bedomer utred-
ningen att det nya kravet pd plan inte medfér sirskilt stora konse-
kvenser. Sedan 2015 har antagligen ytterligare ett antal kommuner
beslutat om en vatten- och avloppsvattenplan eller motsvarande.

Kravet pd va-plan i dtgirdsprogrammen ir mer omfattande in
det krav pd en plan for allminna vattentjinster som utredningen
foreslar. Det kan dirfér vara nigot firre kommuner som behover
utveckla sin va-planering med hinsyn till utredningens forslag. Det
kommer givetvis att finnas skillnader mellan kommunerna p8 grund
av storlek, andel av kommunen som har enskilt va och andra speci-
fika forutsittningar. Kostnaden kommer huvudsakligen att belasta
kommunbudgeten och inte va-kollektivet.

En konsekvens av utredningens forslag dr att mer dn 150 kom-
muner kommer att beh6va utveckla en mer omfattande va-planering
in vad de har idag. Det bedéms kriva en kvarts &rsarbetskraft
(200 000 kronor) per kommun vilket ger upphov till en total kostnad
om cirka 30 miljoner kronor fér kommunernas va-planering som
helhet. Troligen kommer kostnaderna vara stérre den forsta gdngen en
plan for allminna vattentjinster tas fram for att sedan 1 hogre grad
innefatta intern tid f6r samverkan och utredning i kommunens
l6pande verksamhet. Troligen kommer storre revideringar eller omtag
1 va-planeringsarbetet behéva goras lingre fram, kanske efter 10-15 &r.
Detta kommer d& medféra en férnyad engingskostnad utodver den
lopande kostnaden. Detta ir samtidigt en konsekvens av det krav pd
kommunal va-planering som &terfinns 1 de nu gillande &tgirds-
programmen som vattenmyndigheterna beslutade om 2016. Plane-
ringskostnaderna boér som tidigare nimnts sittas i relation till stor-
leken pd de investeringar 1 enskilda och allminna vattentjinster som
foreligger 1 kommunen de nirmaste 10-20 dren. Det kommer vara
ovanligt om det inte behéver investeras hundratals miljoner kronor i
vatten och avlopp i de flesta av landets kommuner. I flera kommuner

18 Vattenmyndigheterna i samverkan. Sammanstillning av myndigheternas och kommunernas
redovisning av genomforda dtgirder 2015.
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uppgdr de kommande investeringskostnaderna snarare till miljarder
kronor.

Utredningen féresldr att kommunens forslag till plan for de all-
minna vattentjinsterna ska bli féremdl fér samrids- och gransk-
ningsférfarande. Ett sidant forfarande kommer att innebira ckade
kostnader och o6kat arbete f6r kommunerna. Hur stor arbetsbelast-
ningen blir med att ta fram planen beror pd férutsittningarna i kom-
munen samt dven pd hur minga synpunkter som kommer in under
processen. Mot detta ska stillas de konsekvenser som uppstir redan
1dag pd grund av bristande samrdd av kommunens beslut enligt 6 §
vattentjinstlagen. I de kommuner som har en dilig kommunikation
med fastighetsigare infér beslut skapas ett stort merarbete for
kommunens forvaltningar. Aven foreligganden frin linsstyrelsen att
kommunen ska fullgéra sin skyldighet enligt 6§ vattentjinstlagen
medfor kostnader och merarbete f6r kommunen. Utredningens for-
slag vintas leda till att antalet foreligganden frin linsstyrelserna
minskar som en f6ljd av att dessa blir delaktiga 1 samridsforfarandet.
Det bér 1 sin tur minska kommunernas kostnader och det merarbete
som uppstdr pd grund av linsstyrelsens foreligganden.

5.9.5 Belastning pa de allmdnna va-anlaggningarna vid
skyfall

Utredningen féreslar ett krav att alla kommuner ska ha en plan fér
allminna vattentjinster och att den planen ska innehilla en redogé-
relse f6r kommunens bedémning av hur en 6kad belastning pd de
allminna va-anliggningarna ska hanteras vid skyfall.

Kartering

Den forsta kostnaden som uppstdr 1 arbetet med att kunna géra en
bedémning av hur en 6kad belastning pd de allminna va-anligg-
ningarna ska hanteras vid skyfall, ir troligen for skyfallskartering
dir riskomrdden identifieras. Ndgra f8 kommuner har redan pi-
bérjat en sddan kartering i samband med att Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap for ndgra &r sedan begirde in kommunala
klimatanpassningsplaner. Ytterligare andra kommuner har initierat
en sddan kartering 1 samband med arbete med 6versiktsplaner eller
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med va-planer. Nya hojdkartor med mer detaljerad upplésning har
blivit tillgingliga for kommunerna sedan dess samtidigt som
fortsatt arbete vid SMHI har skett med regionala prognoser av
nederbérdsmingder. P4 senare dr har dven marknaden mognat vad
giller datorsimuleringsverktyg f6r dagvattenhantering.

Karteringen ir en engdngskostnad. Kostnaden for kartering
kommer att biras av kommunerna 6ver kommunalskatten. Det
vanligaste dr att kommunerna anlitar ett konsultforetag f6r att gora
sjilva karteringen. Kostnaden fér att gora en skyfallskartering av en
storre stad idr cirka 500 000-600 000 kronor."” Denna kostnad ska
stillas i relation till vad det kostar att klimatanpassa samhillet.

Arbete med bedomningen

Nir karteringen ir gjord och det konstaterats att det finns
bebyggda omriden eller planerad bebyggelse/infrastruktur som
loper forhdllandevis stor risk att stillas under vatten vid skyfall vid
befintlig dagvattenavlednings- och infiltreringstakt, ir det dags for
nista fas i kommunens arbete. En viktig del i arbetet med att gora
en bedéomning av hur en okad belastning pd de allminna va-
anliggningarna ska hanteras vid skyfall, dr att utreda hur uppgiften
kan 16sas lokalt. De lokala férutsittningarna och begrinsningarna
kommer att avgora vad som ir tekniskt och ekonomiskt méjligt.
Utover rena utredningskostnader tillkommer kostnader for att
genomféra samrdd om planens utformning och innehall.

Kostnaden fér planutredningen kommer att biras av kommunen
over kommunalskatten.

Konsekvenser av kommunens bedomning

Det ir troligt att den lokala 16sningen kommer att bestd av en
kombination och avvigning av bidde ©kade dimensioner i va-
anliggningen som av andra stadsplaneringsdtgirder. Losningarna
som kommunen redogér f6r 1 sin beddmning kan finansieras via va-

19 Uppgift frin VA-syd vad en markéversvimningskartering innehillande arbete med lednings-
nitsmodeller, markéversvimningsmodeller samt sammankoppling av dessa kostat. I arbetet in-
gick dven markmodell med héjdscanning.
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taxan, via kommunal skatt, via statliga bidrag eller via EU-bidrag.
Det beror pd lokala omstindigheter och hur ansvaret ligger for att
vidta &tgirder 1 olika fall. Alternativt kan de finansieras via &ta-
ganden om privat finansiering pd omriden som inte ir kommunala,
det vill siga utanfér allmin platsmark. Kostnader for de tgirder
som bedéms goras genom modifiering av va-anliggningen kommer
att biras av va-huvudmannen och bekostas av va-kollektivet via va-
taxa alternativt via kommunalskatten beroende p8 val av dtgird.

Konsekvenser av hantering av dkade regnmdngder
i planerad bebyggelse

Tydliga milar ir bra for att forbereda alla berdrda aktorer pd de
férvintningar som stills frin kommunen. Processer som paverkar
stadsomvandling har dock ofta l8nga planeringscykler vilket naturligt
gor att omrdden med nyexploatering pd kort sikt kommer att vara de
platser dir bedémningen 1 kommunens redogérelse fir stérst genom-
slag. Det dr ocksd dir det gir att fi ner dtgirdskostnaderna genom att
planera f6r dtgirderna i ett mycket tidigt skede. I omriden som ny-
exploateras kommer det bland annat att vara intressant att ta hinsyn
till lokala férhdllanden vad giller hojdplanering av bebyggelse och
infrastruktur for att optimera infiltration och avrinning, att planera
for dversvimningsytor samt att satsa pd lokalt omhindertagande av
dagvatten med infiltrerande zoner med markvegetation. Atgirderna
kommer i férsta hand att bekostas av markigare och det kommer
sannolikt dven fortsittningsvis att kompletteras med olika samarbets-
avtal mellan privata och offentliga aktorer for att dstadkomma storre
nytta i ett geografiskt omride.

Konsekvenser av hantering av dkade regnmdngder

i befintlig bebyggelse

For att 6ka avledning och infiltration av dagvatten via markvegeta-
tion 1 befintlig bebyggelse kommer det att bli viktigt att tillvarata
kreativa losningar f6r att utveckla ytor och skapa méngfunktionella
ytor som kan utnyttjas till ett flertal olika funktioner. Det kan ex-
empelvis vara sd kallade sekundira avrinningsvigar, det vill siga
vattenvigar som kan nyttjas tillfilligt vid hoga floden. Dessa vat-
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tenvigar kan under 6vrig tid tjinstgoéra som nedsinkta gréna strik i
stadsmiljén. Det skulle ocksd kunna vara si kallade 6versvimnings-
ytor pd allmin platsmark exempelvis terrasserade gronytor for re-
kreation, vegetation lings delar av stadsgator med diken eller an-
lagda parkdammar som tillfilligt kan anvindas som f6érdréjnings-
magasin. Denna typ av atgirder pd allmin platsmark kommer i
forsta hand att bekostas av kommunen éver kommunalskatten.

Atgirder som stirker ekosystemtjinster behver en kontinuer-
lig skotselplan f6r att kunna leverera énskade samhillsnyttor 1 en
urban miljé dir slitaget stundtals kan vara intensivt. Atgirder i
befintlig stadsmiljo kommer sannolikt dven fortsittningsvis att
kompletteras med olika samarbetsavtal mellan privata och offent-
liga markigare for att dstadkomma storre nytta 1 ett geografiske
omréde.

5.9.6  Avloppsdeklaration

Forslaget innebir att kommunens tillsynsarbete kan effektiviseras
eftersom de inkomna avloppsdeklarationerna kan utgéra underlag
for tillsynsarbetet. Utredningens férslag innebir att den kommu-
nala inventeringsverksamheten standardiseras varfér kommunens
tillsynsverksamhet kan bli mer effektiv och av mer strategisk karak-
tir. Aven kommunens myndighetsutévning underlittas d3 fastig-
hetsigare besitter relevant information om sin anliggning. Hur
detta pdverkar kommunens kostnader pd sikt dr svirt att uppskatta.
I stillet beskrivs kostnaderna fér de nya arbetsmoment som dekla-
rationerna kommer innebira inledningsvis f6r kommunerna. Dessa
bedéms ge en arbetstopp under den férsta sjuidrsperioden for att
redan till nista deklaration férvintas minska betydligt.
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Flodesschema for avloppsdeklaration

Figur 5.2
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Forslaget om avloppsdeklaration kommer att innebira uppskatt-
ningsvis 90-130 arbetstillfillen med att utféra besiktningar av smi
avloppsanlidggningar, samt ytterligare ett antal administrativa tjdnster
(kundgjinst, redovisning etcetera). Arbetsuppgifterna med besikt-
ningar ir nya och det kan férvintas att fokus ligger pd praktisk er-
farenhet och kompetens. De foretag som viljer att ackreditera sig fér
uppgiften kan vara intresserade av kommunalt anstilldas kompetens.
Utredningen bedémer dock att foretagen kommer precis som 1dag
kommer att kombinera olika arbetsuppgifter fér de som utfér be-
siktningar, dir avloppsdeklarationen ir en av flera kompetenser.
Dirfor dr det sannolikt att endast ett fital av dagens kommunan-
stillda tillsynspersonal kan férvintas byta arbetsgivare.

Tillgingliggorande av tillstind och drendebanteringssystem

Forslaget innebir inte att det blir en uppgift f6r kommunerna att
identifiera vilka fastigheter som ska gora avloppsdeklarationerna, utan
kravet riktar sig direkt till fastighetsigarna. Kommunerna kommer
dock att behéva félja upp att alla berorda fastighetsigare limnat in en
deklaration. Kommunerna behdver framfér alle tillgingliggora ull-
stdnden for kommunens alla smi avlopp eftersom fastighetsigare kan
komma att behova {2 tillgdng dll sitt tillstdnd vid upprittandet av
avloppsdeklarationen i de fall fastighetsigaren tappat bort detta.

Vidare behover avloppsdeklarationerna kunna hanteras i kom-
munen pi ett effektivt sitt. Framforallt dr detta viktigt for att
kommunen ska kunna kontrollera vilka fastigheter som limnat in
en avloppsdeklaration for att vid behov kunna besluta om miljs-
sanktionsavgift. Kommunerna har kommit olika lingt i arbetet med
att uppritta ett fungerande irendehanteringssystem som kan han-
tera dessa uppgifter. Det finns dock krav pa register dver alla miljo-
farliga verksamheter i 1 kap. 7 § miljétillsynsférordningen och in-
rittandet av ett sidant bor dirfor inte anses vara en direkt konse-
kvens av utredningens férslag. Dessa tillkommande administrativa
kostnader inkluderas trots det 1 denna konsekvensutredning.

Utredningen uppskattar en lopande kostnad om 100 000 kronor
i medeltal per kommun fér utskick eller annat tillgingliggérande av
avloppstillstdnd samt annan administration som ir ndédvindig uti-
frin momenten som beskrivs ovan. Den totala kostnaden beriknas
till 29 miljoner kronor per ar.
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Miljosanktionsavgift

Utredningen foreslr att en miljosanktionsavgift pd 3 000 kronor ska
paforas fastighetsigare som inte limnar in en avloppsdeklaration 1 tid.
Det ir foérenat med stor osikerhet att bedéma hur minga fastig-
hetsigare som kommer att {3 ett beslut om miljosanktionsavgift. Det
beror pd om kommunerna viljer att anvinda det verktyg som
miljdsanktionsavgifterna utgdr for att formd fastighetsigarna att
limna in en avloppsdeklaration. Under den andra deklarationscykeln
har alla avloppsanliggningar deklarerats en gdng. Kommunen har di
mer information om anliggningarna och fastighetsigarna ir 1 storre
utstrickning medvetna om kravet som stills. Det blir di sannolikt
enklare f6r kommunen att besluta om miljésanktionsavgift. Utred-
ningen bedémer att kommunerna d3 i hogre utstrickning kommer
vilja att besluta om miljésanktionsavgifter.

Forutsatt att berorda fastigheter digitalt kan kopplas till av-
loppsdeklarationerna och under férutsittning att effektiva rutiner
har utvecklats for hanteringen beriknas administrationen av en
miljosanktionsavgift ta 30 minuter per fastighet. Som en exempel-
berikning kan antas att kommunerna, nir tiden f6r den forsta de-
klarationsperioden gitt ut, beslutar om miljésanktionsavgift for
en procent av de som ir skyldiga att limna avloppsdeklaration.
Totalt innebir detta 4 200 timmar 1 kommunsektorn som helhet
vilket med en vanligt anvind taxa pd cirka 1 000 kronor, uppgir
till en kostnad om 4,2 miljoner kronor, motsvarande cirka
14 500 kronor per kommun.

Kommunens administration av miljésanktionsavgifterna belastar
kommunbudgeten. Miljésanktionsavgifterna tillfaller dock inte
kommunen utan gir in i statsbudgeten. Kommunen kan emellertid
debitera for handliggningstid 1 samband med miljésanktionsavgif-
ter vilket innebir att kostnaden skjuts 6ver pa fastighetsigarna.”

Tillsyn och foreligganden

Tillsyn kommer att krivas for fastigheter vars avlopp fitt ndgon
anmirkning i deklarationen och om fastighetsigaren inte sjilvmant
tar initiativ till dtgird. Ett tillsynsbesok av denna karaktir debiteras

20 Se till exempel taxa frin och med den 1 januari 2018 {6r Stockholms miljs- och hilsoskydds-
nimnds verksamhet enligt miljébalken.
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mycket olika 1 kommunerna. I flera kommuner ligger taxan for av-
loppsinventering pd drygt 2 000 kronor, vilket motsvarar tvd timmars
handliggningsarbete. Behovet av tillsyn som uppstir som en f6ljd av
avloppsdeklarationerna kommer ocksd variera stort mellan kom-
muner. Det mindre antal kommuner som har bedrivit tillsyn under en
ling rad 4r och arbetat ifatt det tillsynunderskott som funnits
kommer inte att f kunskap om si méinga fler diliga sm& avlopp och
inte behova utéva sirskile mycket tillsyn under den férsta deklara-
tionsperioden. Det stora antal kommuner som har ménga okinda
eller dligt fungerande sm4 avlopp kommer som en {6ljd av avlopps-
deklarationerna f3 ett stort antal tillkommande tillsynsirenden.

Det sammantagna behovet i landet av tillsyn av sm& avloppsan-
liggningar bedéms omfatta dtminstone 324 000 smi avlopp vilket
ir ungefir en tredjedel av alla de sm3 avloppen som finns. Bland de
ovriga tvd tredjedelarna finns anliggningar vilka inom inte alltfér
manga &r kommer behéva kompletterande dtgirder. Dessa behover
kommunernas miljokontor ha planeringsberedskap fér. Det bety-
der att det behover finnas tillrickliga resurser for tillsyn under den
forsta perioden med krav pd avloppsdeklaration eftersom kommu-
nerna kommer fi kunskap om ett storre antal diligt fungerande
avlopp in tidigare. Ett av syftena med avloppsdeklarationen ir att
kommunen ska fi kunskap om och underlag for att prioritera bland
de avloppsanliggningar som ir i behov av tillsyn. Kommunen kan
ta betalt f6r den tillsyn som utférs med hjilp av sin tillsynstaxa.
I dag har kommunernas miljokontor utformat sina taxor fér tillsyn
och tillstdnd pd en rad olika sitt. Om fastighetsigaren inte vidtar
3tgird efter tillsynsbesoket och om tillsynen bedémt 4tgird som
nodvindig, blir det aktuellt med ett foreliggande. Ett sidant fore-
liggande bedéms kunna handliggas pa cirka 60 minuter vilket be-
déms medfora en avgift pd cirka 1 000 kronor fér fastighetsigaren.
Tar handliggningen av drendet lingre tid 6kar kostnaden. En &ver-
slagsberikning ger att som en direkt f6ljd av avloppsdeklaration-
erna forsta period (férdelat pd sju dr) kan det antas att tio procent,
det vill siga 32 000 fastighetsigare, foreliggs att vidta dtgirder till
en kostnad motsvarande 32 miljoner kronor. Ovriga fastighetsigare
antas 1 detta fall inte behova ett féreliggande. Denna kostnad ska,
forutsatt att inte tillsynen dr subventionerad med skattemedel,
tickas av de tillsynsavgifter fastighetsigaren ska betala.
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Det ir viktigt att understryka att kostnaderna for tillsyn och f6-
religganden ovan ocksd skulle uppstd 1 det referensscenario som
redogjorts for tidigare. Kostnaden for foreligganden kan endast
undvikas om fastighetsigare med diliga avlopp frivilligt anséker om
tillstdnd innan myndigheten beslutat om féreliggande eller om
myndigheten underl3ter att stilla krav pd fastighetsigaren. Det
senare ir 1 strid med miljébalken och inte med som ett scenario i
denna konsekvensanalys.

En avloppsdeklaration kan jimféras med en kontrollrapport
eller motsvarande uppgifter som verksamhetsutdvare har limnat till
tillsynsmyndigheten. I de fall som anliggningar saknar lingre gi-
ende rening in slamavskiljare eller saknar komponenter som till-
stindet kriver, kan tillsynsmyndigheten eventuellt foreligga utan
att genomfora ett debiterat tillsynsbesok pd plats. Cirka 193 000,
det vill siga cirka 60 procent av fastighetsigarna med diligt funge-
rande smi avlopp bedéms under den férsta perioden med avlopps-
deklaration (férdelat pa sju ir) kunna {8 foreliggande utan ett fore-
gdende tillsynsbesok. De skulle d3 inte behéva betala den ovan an-
tagna tillsynsavgiften pd 2 000 kronor. En 6verslagsberikning av
kostnaden for foreliggandet ger att fastighetsigarna skulle betala
sammanlagt 96,5 miljoner kronor. Detta baserat p4 att 30 minuters
handliggningstid debiteras motsvarande cirka 500 kronor. Den
kortare handliggningstiden for dessa foreligganden beror pi att
dessa drenden i stor utstrickning kommer att vara identiska vilket
ger repetitiva moment och effektiviseringsvinster.

Vid det andra deklarationstillfillet som uppkommer ngon ging
efter 8-14 r beriknar utredningen att mindre 4n 24 procent av
fastigheterna kommer att kriva ett tillsynsbesok eller féreliggande
av kommunens miljokontor.

Exempelberikningarna och de bedémda kostnaderna ovan upp-
kommer enbart som en f6ljd av att fastighetsigare inte ansdker om
tillstdnd eller gor en anmilan f6r en ny eller forbittrad avloppsan-
ligening innan myndigheten utovar tillsyn eller beslutar om fére-
liggande. Om alla fastighetsigare f6ljde de krav som miljébalken
stiller skulle kostnaderna inte uppstd. Det bor ocksd pipekas att
dessa kostnader ir relativt smd i relation till de kostnader som sjilva
dtgirdandet av diligt fungerande avlopp innebir. Dessa investe-
ringskostnader kan uppgd till 50 000-150 000 kronor per fastighet
beroende pd planeringssituation och teknikval.
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5.9.7 Konsekvenser av 6vriga forslag
Konsekvenser av central tillsynsvigledning om 6 § vattentjinstlagen

Som framgdr av kapitel 3 varierar tillsyn av 6 § vattentjinstlagen
mellan olika linsstyrelser. Kommunerna kommer pdverkas av for-
slaget pd ett positivt sitt eftersom det kan innebira en mer
likvirdig tillsyn. Detta kommer minska osikerheterna f6r kommu-
nernas va-planering och myndighetsbeslut vilket bidrar med tyd-
lighet f6r kommunerna. I 6vrigt forutses inte nigra andra egentliga
konsekvenser av detta forslag f6r kommunerna.

Konsekvenser av forslag om effektivare tillsyn

Forslagen underlittar f6r kommunernas miljokontor och arbetet med
tillsyn och prévning av smd avlopp di det innebir en resursforstirk-
ning och start pd nationellt utvecklingsarbete och erfarenhetsutbyte 1
for kommunerna mycket viktiga frigor. Utveckling av mer effektiva
sitt att bedriva tillsyn kan ha mycket stora effekter f6r kostnaderna
och arbetssittet vad giller tillsyn och prévning av smé avlopp.

Aven forslaget att Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram ett
aktuellt kunskapsunderlag om smd avloppsanliggningars prestanda
som ska finnas tillgingligt f6r bland annat va-branschen ir positivt
for kommunernas miljokontor vilka i dag ligger mycket tid pd att
hilla sig ajour med teknisk utveckling och prestanda for olika
produkter och systemlésningar p marknaden f6r smi avlopp.

Konsekvenser av forslag pa ckad dtgirdstakt och etappmal

Forslaget far fo6r de flesta kommunala miljdmyndigheter konse-
kvensen att de behéver hantera fler drenden om smé avlopp per ar
in tidigare. Detta kan innebira 6kad arbetsbelastning och behov av
mer resurser och personal dn tidigare. Samtidigt mojliggor en dkad
dtgirdstakt att kommunen kan nd en héllbar &tgirdstakt och
maluppfyllnad vad giller att de smé avloppen 1 kommunen upptyl-
ler miljobalkens krav. Dessutom bidrar det till att kommunen kan
genomféra de 3tgirder som bland annat vattenmyndigheternas
dtgirdsprogram innehéller. Ett etappmal for 6kad 3tgirdstakt leder
till att kommunerna fir en tydlig inriktning for vad deras arbete
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med smi avlopp ska styra mot och motivera till satsningar pd att
tgirda sm3 avlopp vilka kanske inte annars kommit till stdnd.

Dagitalt system for registrering av uppgifter om sma avlopp

Ett nationellt system kan till en borjan innebira att kommunerna
behover vidta vissa dtgirder for att 6ka kompatibiliteten med ett
eventuellt nytt nationellt digitalt system. Det huvudsakliga utveck-
lingsarbetet med detta kommer att ligga pd Havs- och vattenmyn-
digheten samt leverantérer av irendehanteringssystem. For kom-
munerna kan det till en borjan innebira ett visst merarbete men 1
forlingningen kan kommunerna till exempel inte behéva det rela-
tivt omfattande arbete med att besvara nationella enkiter om smd
avlopp och annan rapportering till vattenmyndigheter som de gor
i dag. Slutligen kan ett sddant nationellt system innebira en tydlig-
het 1 hur kommunerna p3 ett enhetligt sitt bor registrera uppgifter
om smi avlopp vilket kommer férenkla jimforelser mellan kom-
muner. Aven kommunévergripande samarbete i gemensamma av-
rinningsomrdden kommer kunna utgd frin likvirdiga dataunderlag.

Konsekvenser av forslaget om avloppsrddgivning

Forslaget innebir att det 6kande antal kommuner som 1 dag aktivt
arbetar med eller planerar for rddgivningsinsatser och kommunika-
tion kring enskilt va kommer 3 ett tydligt stod, firdigt informa-
tionsmaterial samt en central plats pd webben dit man kan hinvisa
bade fastighetsigare och branschaktorer som soker information om
smd avlopp. Detta kommer att underlitta fé6r kommunerna i
arbetet med rddgivning di varje kommun inte behover ta fram eget
informationsmaterial. Dessutom kan miljékontoren hinvisa till kil-
lor utanfér myndigheten for svar pd konkreta teknik- och ekono-
mifrigor kopplade till smd avlopp. Fér kommuner vilka inte aktivt
arbetar med ridgivning kring sm3 avlopp ir férslagen neutrala. Den
sirskilda vigledning till kommunerna om gemensamma avloppsan-
ligegningar som ska tas fram kommer att skapa nytta i den kom-
munala va-planeringen, strategiarbetet och kommunikationen med
fastighetsigare. Kommunerna kan via va-rddgivare eller pd annat
limpligt sitt ge stdd och tydliga rad till grupper av fastighetsigare
som stir 1 begrepp att etablera gemensamma va-lésningar.
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Kretsloppsdtgérder

Vad giller konsekvenserna f6r kommuner si ir de olika mellan
olika delar av den kommunala férvaltningen. Fér miljékontoren
innebir forslagen pd kretsloppsitgirder dels att arbetet med att
etablera system f6r dterforing pd kommunal nivd tydliggérs. Miljo-
kontoren behéver inte, s som skett 1 ett flertal kommuner, i lika
hég grad engagera sig 1 utveckling och etablering av system fér
terféring av avloppsfraktioner frin smd avlopp. Istillet kan de
fokusera pa sin roll som myndighet. I kommuner vilka inte priori-
terar kretsloppsanpassning i sitt arbete ir forslagen neutrala eller
forsiktigt positiva dd de kommer {3 tydligare vigledning frén Na-
turvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten i hur de bér for-
hilla sig till kretsloppsanpassning av sm& avlopp.

For avfallsansvariga 1 kommunerna innebir forslagen med na-
tionella etappmal inom miljémalssystemet att de fir en tydlig driv-
kraft och inriktning fér sitt arbete. Avfallsansvariga 1 minga
kommuner behdover ta sig an en uppgift vilken de 1 dag inte priori-
terat, men som de ir ansvariga for. Forslaget pd vigledning frin
Naturvédrdsverket i detta arbete kommer ge kommunerna ett bittre
stdd. Vidare kommer ett eventuellt bidrag till investeringar och
utveckling av system for kretslopp frin smd avlopp att mojliggdra
att kommunerna inte behéver std for hela kostnaden vid utveckling
och implementering av dessa nya system.

5.10 Konsekvenser for staten
5.10.1 Sammanfattning

De statliga myndigheter som huvudsakligen berérs av forslagen ir
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Linsstyrelserna,
Boverket och Vinnova. Aven Mark och miljodomstolarna, Kam-
markollegiet, Swedac samt de regionala vattenmyndigheterna pa-
verkas men 1 begrinsad utstrickning. En viktig bakgrund till
konsekvenserna for de statliga myndigheterna ir de krav som stills
pd myndigheterna i vattenmyndigheternas dtgirdsprogram. Flera av
de forslag som utredningen ligger kan sigas vara konkretiseringar
och konsekvenser av kraven 1 dtgirdsprogrammen.
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Tabell 5.2 Sammanstallning av kostnader av utredningens forslag
for berérda statliga myndigheter

Alla kostnader i kronor

Myndighet Initiala Kostnader i\rlig okad kostnad
kostnader under
uppstartsperiod

Havs- och vattenmyndigheten

- Tillsynsvégledande myndighet 6 § 800 000

- Nya féreskrifter sma avlopp 500 000 100 000

- Avloppsdeklaration / ackrediterad besiktning 800 000 800 000

- Komp-utveckling 500 000*

- Teknikoversikt 500 000 200 000

- System for insamling av uppgifter 200 000

- Avloppsradgivning 400 000 1500 000-3 000 000
- Véagledning gemensamhetsanlaggningar 400 000

- Tillsynsvagledning kretslopp sma avlopp 200 000
Summa Havs- och vattenmyndigheten 2800 000 500 000 3 600 000-5 100 000
Naturvardsverket

- Nationell plattform 400 000**

- Tillsynsvégledning kretslopp sma avlopp 200 000

- Tillsynsvégledning avfallsplanering 200000

- Utredning av stod till kretsloppssystem 1000 000

Summa Naturvardsverket 1000 000 400 000 400 000
Boverket

- Véagledning skyfall 400 000
Summa Boverket 400 000

Lansstyrelserna
(kostnad per lansstyrelse)

- Tillsynsvégledning 6 § LAV 800 000**
- Tillsynsvagledning sma avlopp 800 000
Vinnova

- Utveckling systemldsningar och 5000 000***
kretsloppsteknik

SCB
— Mata atgardstakt 200 000

* fordelat pa fem ar
** fordelat pd tva ar
*** fordelat pa tre ar
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Havs- och vattenmyndigheten pdverkas pd flera sitt av forslagen i
utredningen. De mest betydande férindringarna ir att myndig-
heten foreslds bli central tillsynsvigledande myndighet f6r 6 § lagen
om allminna vattentjinster, f8 foreskriftsritt f6r sma avlopp, ta
fram och ansvara for utveckling av och vigleda vad giller avlopps-
deklarationer f6r smé avlopp. Totalt 6kar Havs- och vattenmyn-
dighetens &rliga kostnader med 3,6-5,1 miljoner kronor. Ytterligare
0,5 miljoner kronor krivs under en uppstartsperiod pa fem &r. Va-
ridgivningen utgdr den stdrsta drliga kostnadsékningen med ett
resursbehov pd mellan tv4 till fyra heltidstjinster per ar.

Yetterligare resurser kommer krivas hos linsstyrelserna for till-
synsvigledning kring smi avlopp, 4tminstone en &rsarbetskraft per
linsstyrelse (800 000 kronor). Det kan ocksd ses som en konse-
kvens av de krav kring vigledning till kommunerna som stills pd
linsstyrelserna i vattenmyndigheternas dtgirdsprogram.

Naturvirdsverket fr i uppdrag att ansvara f6r etableringen av en
nationell plattform f6r hillbara vattentjinster vilken bedéms kosta
cirka 400 000 kronor och att utéka sin vigledning och sitt stéd till
kommunerna avseende 3terféring av niring frin smé avlopp vilket
beriknas kosta 200 000 kronor per ir. Dessutom fir Naturvards-
verket 1 uppdrag att utreda bidrag till kretsloppssystem fér smi
avlopp vilket bedéms kosta cirka en miljon kronor.

Utover detta berdrs flera andra nationella myndigheter och ak-
torer av utredningens forslag. Detta beskrivs nirmare nedan.

5.10.2 Konsekvenser av en nationell plattform

Utredningen féresldr att en nationell plattform fér samverkan
kring hillbara vattentjinster mellan fyra myndigheter (Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Livsmedelsverket och Bo-
verket) bildas. En initial kostnad fér planering och etablering be-
doms uppstd f6r Naturvirdsverket motsvarande en fjirdedels ars-
arbetskraft under tvd &r, totalt 400 000 kronor. Det l6pande arbetet
forvintas ingd i1 dagens verksamhet for de fyra myndigheterna och
med{or inga tillkommande konsekvenser.
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5.10.3 Tillsynsvdgledande myndighet

Havs- och vattenmyndigheten foreslds bli tillsynsvigledande myn-
dighet for 6 § lagen om allminna vattentjinster. Det kommer att
medfora vissa 6kade kostnader for att utarbeta ytterligare vigledning,
inte minst for den behovsbedémning som utredningen foresldr samt
for en kontinuerlig dialog med berérda nationella myndigheter men
ocksd kommunikation med linsstyrelser och i viss min kommuner.
Utredningen beriknar att arbetet omfattar ungefir en arsarbetskraft
till en &rlig kostnad motsvarande 800 000 kronor per &r.

5.10.4 Krav pa plan for allmanna vattentjanster

Detta forslag bedéoms f8 mycket smd konsekvenser f6r de statliga
nationella myndigheterna utéver den vigledning som den centrala
tillsynsvigledande myndigheten och det 16pande arbete som
respektive myndigheter 1 forsta hand Naturvirdsverket, Boverket
och Livsmedelsverket redan gor.

Konsekvenser for linsstyrelserna

Linsstyrelsen utovar idag tillsyn over att kommunen fullgor
skyldigheten enligt 6 § vattentjinstlagen att tillgodose behovet av
vattentjinster. Linsstyrelsen fir foreligga kommunen att fullgéra
skyldigheten. For linsstyrelserna kommer férslaget innebira nya
forutsittningar for de drenden och det arbete som de redan ansva-
rar f6r och utfor.

Utredningen foreslir att kommunen vid arbetet med en plan fér
allminna vattentjinster ska samrida med de myndigheter som kan ha
ett visentligt intresse av planen. Linsstyrelsen kommer att vara en
sddan myndighet som kommunerna ska samrdda med. Linsstyrelsen
kommer behéva delta i granskning och samrdd av de kommunala va-
planerna, ett arbete som ménga linsstyrelser redan utfér 1 dialog med
de kommuner som tagit fram va-planer. Genom att delta i samridet
far linsstyrelsen mojlighet att ge synpunkter pA kommunens forslag
till plan fér allminna vattentjinster. Detta kommer att underlitta fér
linsstyrelsen vid tillsynsarbetet. Sannolikt kommer férslaget att kom-
munerna ska ha en utarbetad och férankrad plan {6r va innebira att de
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drenden som 1 framtiden provas av linsstyrelserna blir firre 1 antal och
att de 1 mindre utstrickning behoéver foreligga kommunerna utifrin
51 § vattentjinstlagen.

Konsekvenser for mark- och miljédomstolarna

Utredningen bedémer att kravet pd en kommunal plan kommer att
leda till firre foreligganden frin linsstyrelserna. Detta kommer i
sin tur att leda till firre 6verklaganden till mark- och miljodom-
stolarna och dirmed en minskad belastning p4 dessa.

5.10.5 Belastning pa allmdnna va-anldggningarna vid skyfall
Konsekvenser for Boverket

Utredningen foresldr att Boverket ska ge stéd &t kommunerna i
arbetet med géra en bedémning av hur en 6kad belastning pd de
allminna va-anliggningarna ska hanteras vid skyfall.

Uppgiften innebir en ny stdéduppgift for Boverket. Vatten-
yinstlagen idr en lag som Boverket inte tidigare har haft uppdrag 1.

Det ir svart att forutse hur mycket stéd som kommunerna
kommer att behéva. Initialt nir de kommuner som innu inte har
piborjat ett sddant arbete ska komma igdng med detta, kommer
troligen behovet av stéd frin Boverket att vara stérre. Nir vil
kommunerna har gjort en sidan bedémning en gdng, kommer deras
behov av stdd troligen att minska.

Det finns andra aktérer som Boverket kan ta hjilp av i sitt upp-
drag som stodjande myndighet, till exempel linsstyrelsernas kli-
matanpassningssamordnare som har till uppgift att utgéra ett stéd
for linets kommuner samt Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap som har kunskap om skyfallskarteringar.

Utredningen beriknar att arbetet fér Boverket omfattar ungefir
en halv rsarbetskraft till en kostnad motsvarande 400 000 kronor
per &r.

326



SOU 2018:34 Konsekvensbeskrivning

Konsekvenser for linsstyrelserna

Det tydliggors genom forslaget att vattentjinsten dagvatten ingdr i
linsstyrelsens tillsynsansvar enligt 51§ vattentjinstlagen varfor
dialog och eventuell prévning kring detta mojligen kan bli vanlig-
are. I dag dr dagvattenirenden kopplade till 6 § vattentjinstlagen
mycket sillsynta pd linsstyrelsenivd. Detta bedéms kunna hanteras
inom ramen for linsstyrelsernas l6pande arbete.

Linsstyrelserna berdrs indirekt ocksd av forslaget genom att
klimatanpassningssamordnarna kan komma att medverka i Bo-
verkets stddjande arbete.

5.10.6 Behovsbedémning i 6 § vattentjanstlagen
Konsekvenser for linsstyrelserna

Forslaget med forindrade krav 1 lagen om allminna vattentjinster
bedéms innebira en férindrad och initialt 6kad vigledning och
under en 6vergingsperiod kommer det att krivas okade resurser
hos merparten av landets linsstyrelser, uppskattningsvis ett halvt
drsarbete motsvarande 400 000 kronor per linsstyrelse under tva ar.

Efter denna 6vergingsperiod bedéms detta kunna ingd 1 linssty-
relsernas 16pande arbete med tillsyn enligt 51 § vattentjinstlagen.
Antalet fastighetsigare som sjilva viljer att initiera processen med
tillsyn frin linsstyrelserna kommer troligen minska som en foljd av
kommunernas samrdd och kommunikation kring va-planering och
bittre genomforda behovsbedémningar. Konsekvensen kan bli att
linsstyrelsernas arbetsinsats minskar nigot.

Konsekvenser for mark- och miljsdomstolarna

Eftersom ett av syftena med dndringen 1 6 § vattentjinstlagen ir att
tillimpningen ska bli mer flexibel f6r kommunerna kommer det att
innebira ett behov av ny praxis och klargérande beslut frin
domstolarna. Detta kan inledningsvis leda till en 6kning av antalet
va-mél hos mark- och miljddomstolarna. Eftersom prévningen hos
mark- och miljddomstolarna vad giller 6 § vattentjinstlagen ir
begrinsad till kommuners 6verklaganden av linsstyrelsers forelig-
ganden om att bilda verksamhetsomriden samt enskilda fastighets-
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dgares egeninitierade mél om skyldighet f6r kommunen att ansluta
den egna fastigheten, bedémer dock utredningen att 6kningen blir
begrinsad och att den kan hanteras inom ramen fér domstolarnas
ordinarie verksamhet.

5.10.7 Mal for okad atgardstakt for sma avliopp
Konsekvenser for Havs-och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten fir 1 uppdrag att vara ansvarig myn-
dighet for etappmdl i miljomalssystemet 1 syfte att oka 3tgirds-
takten for smi avlopp. Myndigheten fir ocksi 1 uppdrag att ut-
veckla metodik for att mita och folja upp tgirdstake f6r smd av-
lopp. Detta férutsitts ske som en del i myndighetens pigiende
arbete med miljdmalsuppfoljning, tillsynsvigledning och arbete
med att utveckla ett system for registrering av uppgifter om smd
avlopp. Det ligger 1 linje med det uppdrag som myndigheten har 1
vattenmyndigheternas dtgirdsprogram kring att fortsitta arbetet med
att utveckla styrmedel s& att utslippen frin sm& avlopp minskar.

Konsekvenser for Naturvdrdsverket

Naturvirdsverket fir 1 uppdrag att delta i utvecklingen av metodik
for att folja upp atgirdstakten f6r sma avlopp 1 sin l6pande verk-
samhet. Detta férutsitts ske som en del av myndighetens pdgiende
arbete som tillsynsvigledande myndighet vad giller avloppsanligg-
ningar storre dn 200 personekvivalenter.

Konsekvenser for SCB

SCB fér i uppdrag att delta i utvecklingen av metodik for att folja
upp &tgirdstakten fér smi avlopp vilket beriknas kosta motsva-
rande en fjirdedels &rsarbetskraft, det vill siga 200 000 kronor.
Efter det bedéms denna typ av uppfoljning kunna bli en del i SCB:s
lopande verksamhet med statistikforsdrjning pd va- och miljoom-
radet.
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5.10.8 Effektivare tillsynsarbete
Konsekvenser for Havs- och vattenmyndigheten

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska ge till-
synsvigledning {6r avlopp upp till 200 personekvivalenter oavsett
organisationsform. Inga ytterligare konsekvenser beriknas for
detta forslag dd Havs- och vattenmyndigheten redan i dag bedriver
denna tillsynsvigledning. I det fall forslagen leder till en okad
dtgirdstakt kommer det kriva mer tillsynsvigledning frdn Havs-
och vattenmyndigheten.

I det fall Havs- och vattenmyndigheten fir foreskriftsritt for
omridet smd avlopp uppkommer en initial kostnad om
500 000 kronor for att ta fram, férankra och besluta om nya fore-
skrifter. Ett delegerat foreskriftansvar dr dock ett ldngsiktigt dta-
gande for myndigheten. Det idr dirfor relevant att berikna en ge-
nomsnittlig kostnad om 100 000 kronor per ir.

Havs- och vattenmyndigheten foreslds koordinera en flerdrig
satsning (med Naturvirdsverket, Linsstyrelser, Sveriges kom-
muner och landsting och Miljésamverkan Sverige) pd kompetens-
utveckling och erfarenhetsutbyte om hur taxor for tillsyn och
proévning kan utformas for att styra mot dkad dtgirdstake. I denna
satsning bor ocksd inbegripas frigor om hur e-tjinster och IT-
l6sningar kan effektivisera kommunernas tillsyn och prévning.
Sammantaget dr detta uppdrag en konkretisering av kravet pd
myndigheten 1 vattenmyndigheternas &tgirdsprogram. Den fler-
driga satsningen kommer att innebira ianspriktagande av arbetstid
for samtliga deltagande aktorer. Mest arbetstid kommer att ligga pd
koordinatéren, det vill siga Havs- och vattenmyndigheten, vilket
bedéms uppg till 100 000 kronor 4rligen i fem &r. Ovrig arbetstid
anses ligga inom ordinarie verksamhet pd respektive myndighet.

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram
och ansvara for en aktuell detaljerad kunskapsgenomging om olika
tekniklésningars prestanda. Denna ska basera sig pd mitning och
provtagningar samt dven forskningsutvirdering och erfarenheter av
tekniklsningar i filt. Arbetet forvintas kosta 500 000 kronor 1 en
initial fas pd tvidr f6r att sedan kunna underhillas med
200 000 kronor per 3r.

Utredningen foreslar att ett nytt etappmal utvecklas for dtgirds-
takten for smd avlopp. Havs- och vattenmyndigheten féreslis fa
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ansvar for uppfoljningsarbetet som forvintas vara av enklare
karaktir. Kostnaden beriknas kunna hanteras inom arbetet med
ovriga indikatorer och uppféljningar inom miljémalssystemet.

Konsekvenser for Naturvdrdsverket

Utredningen féresldr att Naturvirdsverket aktivt ska samverka
med Havs- och vattenmyndigheten i frigor kopplade till kretslopp
av smd avlopp. Detta beriknas dock kunna genomféras inom
Naturvirdsverkets ordinarie verksamhet och inga konsekvenser
forvintas dirfor.

Utredningen foreslr ocksd att Naturvirdsverket ska utveckla
och 6ver tid vigleda kommunerna 1 arbetet med kretslopp av smi
avlopp inom ramen fér avfallsplaneringen. Detta f6rvintas Natur-
vardsverket kunna géra inom befintlig verksamhet och inga ytterli-
gare kostnader beriknas for detta uppdrag.

Konsekvenser for linsstyrelserna

Linsstyrelserna har en viktig roll 1 tillsynsvigledning. Utredningen
foresldr inga nya direkta uppdrag till linsstyrelserna men betonar
vikten av fokus pa tillsynsvigledning inom linen. I det fall forsla-
gen ger upphov till en hillbar &tgirdstakt uppstdr den indirekta
effekten att mer resurser kommer krivas till tillsynsvigledning,
dtminstone en drsarbetskraft per linsstyrelse.

5.10.9 Avloppsdeklaration
Konsekvenser for Swedac

Initialt kommer det krivas en del administration fér Swedac infér
faststillande av reglerna for ackreditering av avloppsbesiktnings-
foretag. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r framtagandet
av regelverk men st6d kommer att krivas frin Swedac. Ett antal
besiktningsorgan kommer direfter att anséka om ackreditering av
Swedac och utredningen beriknar att det ror sig om 10-30 féretag.

Swedac tar ut en avgift f6r utford ackreditering. Avgiften ska
motsvara kostnaderna fér myndighetens nedlagda tid. Anséknings-
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avgiften beriknas bli cirka 50 000 kronor fér varje besiktningsféretag.
Om tio foretag ansdker innebir det 500 000 kronor i 6kade intikter
for Swedac, vilka fir antas ticka myndighetens okade utgifter.
Foreslagna besiktningsordningar bygger pa redan befintliga principer,
vilket gor att konsekvenserna for Swedac ir relative smé. Swedac
forvintas kunna genomféra detta inom befintlig organisation.”

Konsekvenser for mark- och miljédomstolar och Kammarkollegiet

Miljosanktionsavgifter dverklagas till mark- och miljddomstolarna.
Det saknas statistik pd hur manga miljésanktionsavgifter kopplade till
sma avlopp som kommunerna beslutar om och dven pd hur ménga av
dessa som overklagas. Nigon sidan statistik finns inte heller for
liknande omriden som exempelvis cisternkontroller. Det ir inte
mojligt att bedéma hur minga miljésanktionsavgifter som kommu-
nerna kommer att besluta om vad giller avloppsdeklarationer.
Utredningens forslag ger méjlighet fér kommunen att besluta
om miljésanktionsavgift och att anvinda det som ett verktyg for
att férmd fastighetsigare att limna in en avloppsdeklaration.
Kommunerna tvingas dock inte till detta. Hur kommunerna och de
experter som utfér avloppsdeklarationer lyckas kommunicera med
fastighetsidgarna ir av avgdrande betydelse. Administrationen av en
miljosanktionsavgift ska vara enkel men kommer 4nda att ta en del
tid for kommunen. Det kan ocksd piverka kommunens agerande
trots att det dr mojligt att ta ut tillsynsavgift f6r den nedlagda ti-
den. Kommunerna har ocksd mojlighet att vilja hur de vill agera.
Mojligen kommer kommunerna att vilja att inte besluta om milj6-
sanktionsavgifter och istillet prioritera dessa anliggningar i sin
tillsyn. Det gor det svirt att beddma hur minga miljésanktionsav-
gifter kommunerna kommer att ta beslut om och dnnu osikrare att
bedéma hur minga av dessa som kommer att 6verklagas.
Sammantaget utgdrs konsekvenserna av den arbetstid och de re-
surser som kommer att krivas for domstolarna fér att hantera
dessa 6verklaganden. I den andra cykeln, nir alla avloppsanligg-
ningar har deklarerats en ging, blir det enklare att besluta om
miljésanktionsavgift eftersom fler uppgifter di ir tillgingliga for

2 Telefonméte med Magnus Pedersen, Swedac den 10 november 2017.
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tillsynsmyndigheten. Det kan di ocksé f6rvintas att fastighetsigare
har stérre kinnedom om kravet pd avloppsdeklaration och att fler
dirfor [imnar in en sidan i tid.

Miljésanktionsavgifterna f6r utebliven avloppsdeklaration kommer
1 ndgon utstrickning att dverklagas. I den hindelse att det under den
forsta eller den andra deklarationsperioden beslutas om maénga
miljésanktionsavgifter och att en hog andel av dessa skulle 6verklagas
kan detta eventuellt medfora en 6kad belastning f6r mark- och miljo-
domstolarna jimfért med 1 dag. Skulle detta bli fallet behéver eventu-
ellt hanteringen av dessa 6verklaganden indras, extra resurser skjutas
till eller reglerna f6r miljgsanktionsavgifter dndras. Som en exempel-
berikning kan antas att kommunerna, nir tiden for den forsta deklara-
tionsperioden gitt ut, beslutar om miljésanktionsavgift fér en procent
av de som ir skyldiga att limna avloppsdeklaration. Om man antar att
cirka fem procent av avgifterna 6verklagas ger det uppskattningsvis
420 overklaganden till mark- och miljddomstolarna férdelat pd sju ar.
En sidan belastning bedémer utredningen att mark- och miljo-
domstolarna kan hantera inom ramen fér sin befintliga verksamhet.

Kammarkollegiet administrerar miljésanktionsavgifterna som
kommunerna beslutar om. Utredningen bedémer att myndigheten
kan hantera de tillkommande miljésanktionsavgifterna inom sin
ordinarie verksamhet.

Vid en 6kad dtgirdstakt for sma avloppsanliggningar kan antalet
overklagade beslut angdende tillstdnd samt féreligganden f6r dessa
komma att 6ka. Utredningen bedémer att dven denna eventuella
6kning kan hanteras inom domstolarnas ordinarie verksamhet.

Konsekvenser for linsstyrelserna

Vid en okad 4tgirdstakt for smd avloppsanliggningar kan antalet
overklagade beslut angdende tillstdnd samt foreligganden for dessa
komma att 6ka. Utredningen bedémer att denna eventuella 6kning
kan hanteras inom linsstyrelsernas ordinarie verksamhet.
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Konsekvenser for Havs- och vattenmyndigheten

For att skapa ett system for ackrediterad besiktning krivs att ett
antal nya dokument utvecklas. Det ror sig 1 forsta hand om en fére-
skrift som beskriver hur besiktningarna ska redovisas. Det behovs
ocksd en beskrivning av vilka specifika krav som ska gilla for fore-
tag som vill bli ackrediterade besiktningsorgan. Arbetet med att
skapa nédvindig dokumentation f6r att borja ackreditera foretag
beriknas till en tillfillig drsarbetskraft, till en initial kostnad om
800 000 kronor.

Det lopande arbetet med information, vigledning och fére-
skriftsuppdatering kommer att innebira arbete fé6r Havs- och vat-
tenmyndigheten. Myndigheten behéver ocks3 tillhandahilla allmin
information om avloppsdeklarationer pid webben. Informationen
behover rikta sig mot fastighetsigare och vara ett stdd till kommu-
nernas informationsinsatser. Foér det lopande nationella myndig-
hetsarbetet runt avloppsdeklarationer beriknas Havs- och vatten-
myndigheten behéva en 16pande &rsarbetskraft till en kostnad om
800 000 kronor.

5.10.10 System for insamling av uppgifter om sma avlopp
Konsekvenser for Havs- och vattenmyndigheten

Utredningen foéreslir att Havs- och vattenmyndigheten ska ut-
veckla ett system for insamling av uppgifter om smd avlopp.
Registret ska, férutom uppgifter om smi avlopp 1 landet, iven
kunna hantera avloppsdeklarationerna. Det innebir inrapportering
av uppgifter och olika insynsméjligheter for olika aktdrer. Havs-
och vattenmyndighetens forstudie visar att registren bist forvaltas
pd kommunnivd. Staten kan stédja med nationellt samordnade e-
tjinster och andra funktioner. Kostnaden for att utveckla ett sidant
stdd ir inte beriknade eftersom mer utredningsarbete 3terstér.
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5.10.11 Avloppsradgivning
Konsekvenser for Havs- och vattenmyndigheten

Utredningen foresldr att Havs- och vattenmyndigheten ska {3 1 upp-
drag att starta upp va-ridgivning. Utredningen avser att Havs- och
vattenmyndigheten ska bilda en kontaktyta mot bade tillverkare,
forsiljare och kommuner sdvil som fastighetsigare. For uppgifterna
beriknas 2—4 drsarbetskrafter krivas beroende pd hur stor vikt som
liggs pd mingden direktkontakt med fastighetsigare och i vilken
utstrickning detta kan integreras i annan personlig konsument-
ridgivning. Kostnaden for dessa arbeten beriknas till mellan 1,5-
3 miljon kronor per &r. I Finland dir en storre satsning pa avlopps-
ridgivning for sma avlopp genomforts har kostnaderna varit i ungefir
samma storleksordning, det vill siga 5-6 miljoner kronor &ver tre r.
I Finland har medlen dels gitt till den statliga miljomyndigheten men
1 6vrigt huvudsakligen till regionala organisationer (ofta kommun-
forbund) vilka genomfért va-rddgivning till fastighetsigare.

Kopplat till detta foreslis ocksd att Havs- och vattenmyndig-
heten fir i uppdrag att ta fram en vigledning och ett kunskaps-
underlag om gemensamhetsanliggningar fér hushillsspillvatten
med kommunerna som milgrupp. Detta ska anvindas i arbetet
med va-ridgivning och bedéms medféra en initial kostnad om
400 000 kronor.

5.10.12 Kretsloppsatgarder
Konsekvenser for Naturvdrdsverket

Ett av forslagen idr en utredning om utformning och inférande av
bidrag till kommuner, fastighetsigare och andra som vill utveckla
kretsloppsanpassade system fér smi avlopp. Stédet kan anvindas
till direkta investeringar och demonstrationsanliggningar. En ut-
redning som utvecklar inriktning och omfattning samt regler och
definitioner for ett sddant stdd beriknas kosta cirka en miljon kro-
nor. Det gors ingen uppskattning av en framtida budget for ett
eventuellt stdd 1 denna konsekvensanalys.

Forslaget om utokad vigledning till kommuner i friga om
tillimpningen av kretsloppskrav vid prévning av smi avlopps-
anliggningar vintas medféra kostnader om cirka 200 000 kronor.
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Ett annat férslag som férvintas medfora kostnader om cirka
200 000 kronor idr den utdkade vigledningen till kommuner i
arbetet med kretslopp och dterféring av niring frdn smd avlopp
inom ramen for deras avfallsplanering samt vigledning 1 hur
avfallstaxan kan anvindas.

Naturvardsverket bedéms kunna ansvara fér de foreslagna etapp-
mélen 1 miljdmilssystemet inom ramen fér sin nuvarande verk-
samhet.

Konsekvenser for Havs- och vattenmyndigheten

Forslaget om utdkad vigledning till kommuner 1 friga om till-
limpningen av kretsloppskrav vid prévning av sma avloppsanligg-
ningar vintas medfora kostnader om cirka 200 000 kronor.

Konsekvenser for Vinnova

Vinnova fir 1 uppdrag att tillsammans med Havs- och vattenmyn-
digheten och Naturvirdsverket gora en satsning pd utveckling av
kretsloppsteknik och innovativa systemlésningar fér sma avlopp.
En sidan satsning skulle kunna vara flerdrig och inbegripa mojlig-
het till st6d for sdvil kommuner som féretag och universitet och
hégskolor. Kostnaden fér en sidan flerdrig satsning bor vara till-
rickligt stor for att kunna finansiera ett flertal projekt och en bud-
get fo6r en period pd tre &r. Kostnaden bedéms behéva uppgi till
minst fem miljoner kronor. Den tid Havs- och vattenmyndigheten
och Naturvirdsverket behover ligga 1 denna aktivitet beddms
kunna ing i de myndigheternas l6pande arbete och budget.
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¢} Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i miljobalken
9 kap.
7§

Andringarna i férsta och andra styckena innebir att begreppet av-
loppsanordning byts ut mot avloppsanliggning. Nigon indring av
paragrafens tillimpning ir inte avsedd. Syftet med férindringen ir
att begreppsanvindningen ska bli konsekvent 1 miljébalken och till-
hérande forordningar. Paragrafen moderniseras sprikligt. Utred-
ningens 6verviganden redovisas 1 avsnitt 4.8.3.

26 kap.
20a§

Paragrafen ir ny. Den innehiller ett bemyndigande till regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om skyldighet f6r den som ir verksamhetsutévare for en avlopps-
anliggning eller leder avloppsvatten till en sidan anliggning att till
tillsynsmyndigheten limna uppgifter om anliggningen och hur den
kontrolleras. Bemyndigandet syftar till att mojliggora inférandet av
férordningen om avloppsdeklarationer. Befintliga bemyndiganden
ticker inte det uppdrag som utredningen féreslar.
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6.2 Forslaget till lag om andring i lagen om
allmanna vattentjanster

6§

Paragrafens andra stycke ir nytt.

I forhillande till den nuvarande bestimmelsen syftar tilligget till
att dppna for en ndgot storre flexibilitet for kommunerna vid be-
slut enligt paragrafen.

Flexibiliteten syftar till att skapa ett utrymme for att pd ett an-
nat sitt idn genom en allmin va-anliggning uppnd motsvarande
skydd f6r minniskors hilsa och miljon. Ett sitt att uppnd ett mot-
svarande skydd som den allminna anliggningen kan ge ir genom
tillsyn enligt miljobalken som leder till att enskilda fastigheters
anliggningar 3tgirdas. Ett annat sitt ir genom att enskilda p3 frivil-
lig vdg inrittar och driver en gemensam anliggning. En forut-
sittning for en sddan 16sning ir att den kan foérvintas vara sam-
hillsekonomiskt férdelaktig och pa sikt hillbar sett bide till de
enskildas férutsittningar och den kommunala planeringen. Stycket
medfor ett krav pd att en utredning av férutsittningarna 1 ett aktu-
ellt omrdde genomforts innan beslut om verksamhetsomrdde fattas.
Kommunen bor kunna visa p& denna utredning.

I bedémningen av vad som ir ett motsvarande skydd vad giller
avloppsrening innebir begreppet motsvarande att pdverkan pd mark
och vatten ska vara likvirdig men att de faktiska utslippen, till ex-
empel mitt som utslipp av en viss mingd smittimnen eller 6ver-
gddande dmnen, inte behover vara lika.

Kommunens grundliggande skyldighet att ordna vattentjinster i
enlighet med paragrafens forsta stycke dndras inte.

Paragrafen har moderniserats sprikligt. Utredningens overvi-
ganden redovisas 1 avsnitt 4.4.

6as

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen syftar till att tydliggora att alla
kommuner behéver planera fér de allminna vattentjinsterna ge-
nom att anta en plan fér hur kommunen ldngsiktigt ska upptylla
sina skyldigheter att ordna vattentjinster enligt 6 §. Planen ska
antas av kommunfullmiktige.
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I paragrafens andra stycke framgir att en sidan plan ska inne-
hilla en redogorelse fé6r kommunens bedémning av hur en 6kad
belastning pd de allminna va-anliggningarna ska hanteras vid sky-
fall. Med skyfall avses sddana regnmingder som beskrivs i Sveriges
meteorologiska och hydrologiska instituts definition av skyfall.
Utredningens éverviganden redovisas 1 avsnitt 4.5 och 4.13.1.

6b§

Paragrafen ir ny. Paragrafens forsta stycke innehiller bestimmelser
om samrdd och utstillande av planen enligt 6 a § innan den antas.

I andra stycket finns bestimmelser om information om utstill-
ningen av forslaget till en sidan plan. Utredningens éverviganden
redovisas 1 avsnitt 4.5.4.

6¢c§

Paragrafen ir ny. I paragrafen anges att kommunen ska ta hinsyn
till synpunkter som kommit fram vid samridet enligt 6 b §. Detta
innebir att kommunen ska redovisa hur inkomna synpunkter har
beaktats.

6d§

Paragrafen ir ny. Paragrafen innehiller bestimmelser om indringar
i1en plan enligt 6 a §.

339



Forfattningskommentar SOU 2018:34

6.3 Forslaget till andring i férordningen om
miljosanktionsavgifter

3 kap.

)

Paragrafen ir ny. Bestimmelsens syfte ir att inféra en administrativ
pafoljd for den som inte limnar in en avloppsdeklaration i tid. Med
anledning av paragrafens inférande inférs dven tvd nya rubriker i
kapitlet. Utredningens éverviganden redovisas 1 avsnitt 4.9.7.

6.4 Forslaget till andring i miljotillsynsforordningen
3 kap.
oK)

Paragrafens tredje punkt indras. Andringen innebir ett fortydli-
gande av Havs- och vattenmyndighetens uppdrag vad giller sma
avlopp. Myndighetens ansvarsomride foreslds avgrinsas genom en
storleksangivelse vilket ir tydligare in den nuvarande avgrinsning-
en. Dessutom fortydligas att ansvaret giller for hushéllsspillvatten.
Hushéllsspillvatten definieras i avloppsvattendirektivet' som spill-
vatten frin hushill och serviceinrittningar, vilket till dvervigande
del hirrér frin minniskans metabolism och hushillsaktiviteter.
Avgrinsningen giller gentemot Naturvirdsverket som ansvarar f6r
de omriden som inte sirskilt anges. Fortydligandet dr avsett att
klargora den avgrinsning som redan 1 dag anvinds av myndigheter-
na. Ndgon storre férindring vad giller myndigheternas ansvarsom-
riden forutses dirfor inte i praktiken. Utredningens dverviganden
redovisas 1 avsnitt 4.8.1.

! Ridets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin tit-
bebyggelse.
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6.5 Forslaget till andring i férordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd

13§

Andringarna i férsta stycket innebir att begreppet avloppsanord-
ning byts ut mot avloppsanliggning. 1 tredje stycket byts anordning
ut mot anliggning med hinvisning till forsta stycket. Syftet med
forindringen dr att begreppsanvindningen ska bli konsekvent i
miljobalken och tillhérande férordningar. Nigon indring av para-
grafens tillimpning ir inte avsedd. Utredningens &verviganden
redovisas 1 avsnitt 4.8.3.

14§

Andringen innebir att begreppet avloppsanordning byts ut mot
avloppsanliggning. Syftet med férindringen ir att begreppsanvind-
ningen ska bli konsekvent 1 miljébalken och tillhérande férord-
ningar. Nigon indring av paragrafens tillimpning ir inte avsedd.
Utredningens 6verviganden redovisas i avsnitt 4.8.3.

15§

Andringarna innebir att begreppet avloppsanordning byts ut mot
avloppsanliggning. Syftet med férindringen ir att begreppsanvind-
ningen ska bli konsekvent 1 miljébalken och tillhérande férord-
ningar. Ndgon indring av paragrafens tillimpning ir inte avsedd.
Utredningens éverviganden redovisas i avsnitt 4.8.3.

16 §

Andringen innebir att begreppet avloppsanordning byts ut mot
avloppsanliggning. Syftet med f6érindringen ir att begreppsanvind-
ningen ska bli konsekvent 1 miljébalken och tillhérande férord-
ningar. Paragrafen moderniseras dven sprikligt. Ndgon indring av
paragrafens tillimpning ir inte avsedd. Utredningens éverviganden
redovisas 1 avsnitt 4.8.3.
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47b§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen syftar till att skapa mojligheter for
Havs- och vattenmyndigheten att meddela nirmare féreskrifter om
forsiktighetsmatt vid utslipp av avloppsvatten frdn smé avloppsan-
liggningar. Avsikten ir att en del bestimmelser som kan bidra till
en effektivare tillsyn ska kunna tas upp 1 en foreskrift 1 stillet for
att som i dag framgd av allminna rdd. Utredningens éverviganden
redovisas 1 avsnitt 4.8.2.

6.6 Forslaget till forordning om @ndring i forordning
(2007:701) om allmanna vattentjanster

1§

Paragrafen har dndrats for att dven innefatta de nya paragraferna.

39

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen reglerar Havs- och vattenmyndig-
hetens mojlighet att ge tillsynsvigledning till linsstyrelserna 1 fra-
gor om 6 § vattentjinstlagen. Tillsynsvigledningen ska ske 1 samrdd
med Naturvirdsverket, Boverket och Livsmedelsverket eftersom
dessa myndigheter ocksd ansvarar fér frigor som berdrs av beslut
enligt 6 § vattentjinstlagen. Utredningens dverviganden redovisas i
avsnitt 4.3.

4§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innefattar en skyldighet fér Bo-
verket att ge stdd till kommunerna nir de ska uppfylla kraveti6a §
andra stycket vattentjinstlagen. Utredningens éverviganden redo-
visas 1 avsnitt 4.13.2.
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Gilbert Nordenswan
Sammanfattning

Utredningens férslag tll finansiering ir otydligt, otillrickligt och
missvisande. Va-taxor kan finansiera hanteringen av 6kad normal-
nederbérd 1 nybebyggelse, exempelvis 20-drsregn, men inte hante-
ringen av skyfall, exempelvis 100- eller 200-3rsregn.

Finansiering kan inte skiljas frin ansvar och ridighet. Va-
kollektivets va-huvudman har vare sig rddighet 6ver dtgirderna eller
ansvar for att finansiera nyttor fér kommunmedborgare och verk-
samheter som inte ingdr i kollektivet.

Utredningen skulle behévt ett bredare direktiv och lingre utred-
ningstid dn det som tilliggsdirektivet medgav.

Det behovs en ordentlig 6versyn av hur en hillbar dagvatten-
hantering av skyfall ska uppnis och finansieras. Oversynen bor
utgd frdn hantering av vatten 1 ett avrinningsomrdde och iven
inkludera vattenbrist. Féroreningsperspektivet méste ingd. Ansvar,
tgirder och finansiering méste hinga ihop.

Inledning

Utredningen om h&llbara vattentjinster har regeringens uppdrag
att bland annat se 6ver kommunens skyldighet att ordna vatten-
tjinster enligt 6 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster
(vattentjinstlagen) och o6ka atgirdstakten for enskilda avlopp.
Uppdraget utdkades 1 december 2017 till att omfatta dven vilka
mojligheter som finns enligt nuvarande regler att vidta dtgirder for
anpassning av dagvattenhanteringen till ett forindrat klimat, foresld
hur va-taxan kan anvindas for att finansiera sddana anpassnings-
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dtgirder och redovisa regleringen for kostnadstickning av anpass-
ningsitgirder i Danmark. I samband med tilliggsdirektivet f6rling-
des utredningstiden med tre manader.

Hur samhillet ska finansiera och hantera dagvatten och skyfall
ir en komplex frigestillning med mainga aktérer och flera lag-
stiftningar som inte hinger samman eller saknas. Det ir inte en
frdga som kan redas ut p& ndgra manader.

Utredningens forslag

Utredningen om héllbara vattentjinster foreslir att kommuner ska
redogora for kommunens bedémning av hur en 6kad belastning pd
de allminna va-anliggningarna ska hanteras vid skyfall. Redo-
gorelsen ska finnas 1 kommunens plan fér hur kommunen ling-
siktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna vattentjinster enligt
6 § vattentjinstlagen.

Vidare anser utredningen att det med nuvarande lagstiftning inte
finns ndgot rittsligt hinder mot att lta va-taxan finansiera en viss
overkapacitet. Det ir enligt utredningen rimligt att anse att det ir
en nddvindig kostnad att anpassa de allminna va-anliggningarna i
befintlig bebyggelse si att de kan hantera mer dn ett 10-3rs regn.
I utredningen nimns dven att va-anliggningen ska hantera skyfall.

Utredningen har inte belyst hur nyttor av dagvattendtgirder
fordelas och hur det bor pdverka kostnadsansvaret. Exempelvis har
alla foretag, verksamheter och kommunmedborgare, sommarstuge-
dgare med flera utanfor titbebyggelsen nytta av dtgirderna i denna
eftersom service som skolor, sjukhus, riddningstjinst, butiker,
kommunikationer, arbetsplatser med mera forblir tillgingliga. En
del av intressenterna utanfor titbebyggelsen ingdr i kommunens
skattekollektiv, andra inte. I vissa kommuner kan va-kollektivet
utgora firre dn 50 procent av kommuninvénarna.
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Invandningar mot utredningens férslag
Awvgiftskollektivet

De som betalar avgifter fér den allminna va-anliggningen ir de
som utgdr avgiftskollektivet. Endast kostnader som ir nédvindiga
for att ordna och driva va-anliggningen fir belasta kollektivet. For
att avgiftsskyldigheten ska uppstd maste kommunen ha beslutat om
verksamhetsomrdde for dagvatten och byggt ut en allmin dag-
vattenanliggning. Avgifterna ska bestimmas si att kostnaderna
fordelas mellan de avgiftsskyldiga enligt vad som ir skiligt och
rattvist.

Finansieringen av dtgirderna pdverkas av vem som har ansvaret
att genomféra dem och vilka som har nytta av att en 4tgird
genomfors. For avgiftskollektivet dr det viktigt att dtgirder som
enligt vattentjinstlagen inte ska utfoéras under huvudmannens
ansvar inte heller belastar kollektivet.

Eftersom fastighetsigarna i slutindan ska st3 fér notan 1 form av
va-taxa, skatt eller forsikringspremier ligger det ocksd 1 deras intresse
att de mest kostnadseffektiva tgirderna genomférs. De mest effek-
tiva dtgirderna ir inte att forbittra den allminna va-anliggningen.
Dessa bor vidtas av och hos andra aktérer, exempelvis markigare
utanfor titorten, fastighetsigare i titorten, gatuh8llare och samhills-
planerare.

Hur ser problematiken ut i dag?

Klimatanpassningsutredningen konstaterade att dagvattenhante-
ringen behdver hanteras i1 samhillsplaneringen och att alla aktdrer
som péaverkar dagvattenavrinningen miste vara med och bidra med
dtgirder. Tyvirr ir det fortfarande oklart hur de aktdrer som
faktiskt paverkar dagvattenflodet, och har bist mojlighet att gora
dtgirder, ska f8 incitament att genomféra dessa. Ensidigt fokus pd
bortledning av vatten ovan eller under mark riskerar att ©ka
belastningen av fororeningen pa sjdar och vattendrag.

Det enda som ir tydligt dr va-huvudmannens ansvar enligt vatten-
yinstlagen. Denna tydlighet har vuxit fram genom rittspraxis under
de senaste 40 dren. Naturligtvis méste de allminna va-anliggningarna
utvecklas och vad som ska anses vara skiliga ansprik pd sikerhet har

345



Sarskilt yttrande SOU 2018:34

forindrats genom &ren. Enligt Svenskt Vattens publikation P110
rekommenderas dimensionering vid trycklinje f6r marknivd fér 20
och 30 rs-regn i tit- och centrumbebyggelse f6r ny bebyggelse.

Foér att uppnd en hillbar dagvattenhantering mdste man skilja
mellan 16sningar f6r normala fléden och hantering av skyfall.
Hantering av normala fléden kan hanteras av de allminna dag-
vattenanliggningarna i och ovan mark och fér att kunna hantera
skyfall behovs helt andra &tgirder som ligger utanfér va-huvud-
mannens ridighet.

Brist pd radighet

De 4tgirder som behdvs handlar om att skapa ytor som temporirt
kan hantera vatten vid kraftiga skyfall. Ytor som ytterst sillan
anvinds for hantering av vatten. Dessa temporira dversvimnings-
ytor kommer att vara gator, torg, parker, fotbollsplaner etc. Sidan
mark kan inte riknas som en del av den allminna va-anliggningen
for att de vid ett tillfille vart 50-100 ir versvimmas.

Va-huvudmannen utgérs inte sillan av ett kommunalt bolag
som dven kan vara organiserat gemensamt med flera andra kom-
muner. Aven kommunalférbund kan vara va-huvudmin. Va-
huvudmannen kan inte bestimma hur gatornas utformning ska se
ut och framfér allt inte hur hela avrinningen ska se ut som helhet 1
samhillet. Hur vattnet rinner ytledes vid skyfall ir bara ett av
ménga intressen som ska tas hinsyn till 1 den fysiska planeringen.
An mindre kan en va-huvudman vidta itgirder utanfor verk-
samhetsomrddet och utanfé6r kommunen i syfte att férhindra
oversvimning vid skyfall. Va-taxor 16ser dirfor inte finansieringen.

Va-huvudmannen saknar ocksi ridighet éver hur vattnet ska
rinna innan det hamnar i va-systemen. Foér det behovs en smart
stadsplanering som kommunen ansvarar for enligt plan- och
bygglagen. Att ligga ansvaret pd va-huvudmannen skulle inte leda
till att de mest effektiva tgirderna genomfors och forvaltas.
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Avslutande synpunkter

Min samlade bedémning ir att utredningen inte haft forutsitt-
ningar att l6sa sin uppgift. Det behovs 1 stillet en ordentlig 6versyn
av hur samhillet ska hantera vatten och dagvatten 1 ett férindrat
klimat. I detta bor samspel mellan avrinningsomridet, bebyggelsen,
skyfall och torka, fororeningar samt finansiering ingd. Det finns
ménga frigetecken kring ansvarsgrinser nir samhillen breder ut sig
1 omrdden som tidigare varit naturmark eller jordbruksmark. Dag-
vattnet som leds ut frdn samhillen pdverkar naturligtvis omkring-
liggande mark och vice versa.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2017/:54

Kommunens skyldighet enligt vattentjanstlagen
och fragor om sma avlopp

Beslut vid regeringssammantride den 11 maj 2017.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver kommunens skyldighet att ordna
vattentjinster enligt 6 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.
En utgdngspunkt dr att det ska vara enkelt f6r den enskilda fastig-
hetsigaren att gora ritt genom korrekt tillginglig information om
limplig va-losning utifrin de lokala férutsittningarna. Utredaren
ska bl.a. foresld

e hur lagen om allminna vattentjinster kan indras avseende kom-
munens ansvar fér vatten och avlopp 1 ett stérre sammanhang,
forutsatt att ett behov ir identifierat,

e en central tillsynsvigledande myndighet f6r kommuners skyldig-
het att tillhandahilla allminna va-tjinster och tillimpningen av
6 § lagen om allminna vattentjinster,

o kostnadseffektiva styrmedel som 6kar dtgirdstakten f6r sma av-
lopp och 4tervinning av niringsimnen.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2018.
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Uppdraget att se 6ver kommunernas skyldighet
att ordna vattentjinster

Av 6§ lagen om allminna vattentjinster framgér att om det med
hinsyn till mianniskors hilsa eller miljon behéver ordnas vattentor-
sorjning eller avlopp 1 ett storre sammanhang for viss befintlig eller
blivande bebyggelse ska kommunen bestimma ett verksamhetsom-
ride och se till att behovet tillgodoses genom allmin vattenférsorj-
ning och avlopp (s.k. va-anliggning). Stérre sammanhang har i praxis
tolkats som bebyggelse med cirka 15-25 fastigheter. I och med att
kommunen bestimmer ett verksamhetsomride ska samtliga fastig-
heter inom detta omrdde f3 tillging till de vattentjinster som verk-
samhetsomridet avser.

Genom en indring av lagen om allminna vattentjinster som
tridde i kraft 1 januari 2007 vidgades kommunens utbyggnadsskyl-
dighet frdn att bara gilla nir va-anliggningen behévs av hilsoskydds-
skl till att ocksd gilla nir den behévs av hinsyn ull skyddet for
miljon. Det ir emellertid forst nir en fastighet eller bebyggelse av
sddana skil behover en vattentjinst och detta behov 1 sin tur be-
hover tillgodoses genom en kollektiv 16sning 1 ett stdrre samman-
hang tillsammans med andra fastigheter 1 omrddet som kommunens
utbyggnadsansvar uppkommer (prop. 2005/06:78 s. 135).

Det finns exempel pd att fastighetsigare samverkar i va-frigor
genom att en va-anliggning inrittas som gemensamhetsanliggning
enligt anliggningslagen (1973:1149), och detta dven i fall dir forut-
sittningarna for den kommunala utbyggnadsskyldigheten varit upp-
fyllda. Nir enighet inte kan nds mellan fastighetsigarna ir diremot
férutsittningarna att f3 till stind en gemensamhetsanliggning eller
annan form av samverkan sm4, om fastigheterna ligger 1 ett omride
som omfattas av kommunens utbyggnadsskyldighet. Mojligheterna
till tvingsanslutning kan begrinsas av anliggningslagens villkor till
skydd for enskilda intressen (prop. 2005/06:78 s. 37). Va-lagsutred-
ningen (SOU 2004:64) féreslog att kommunerna skulle ges méjlig-
het att besluta om va-samverkan mellan fastighetsigare nir detta ir
limpligare dn att ordna en allmin va-anliggning. Regeringen fann
emellertid di att det inte fanns tillrickliga skil f6r en sirreglering 1
enlighet med utredningens férslag om va-samverkan.

Kostnaden fér att ordna vattentjinster for fastigheter pa lands-
bygderna upplevs av kommunerna som betydande. Kommunens skyl-
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dighet att ordna vattentjinster upplevs dirfér av vissa kommuner
som ett hinder fér nybyggnation p4 landsbygderna. En annan konse-
kvens av kostnaden fér att ordna va p8 landsbygderna ir, enligt vad
regeringen erfarit, att kommuner avstdr fran att dligga fastighets-
dgare att dtgirda avlopp 1 omriden dir man planerar att ansluta till
ett verksamhetsomrade. Skilet ir att fastighetsigaren ska slippa be-
tala en anliggning som inte behdvs nir kommunens anslutning ir
klar. For den enskilda fastighetsigaren kan det bli billigare att ordna
va genom en enskild [6sning eller samverkan mellan fastighetsigare,
jimfért med att ansluta sig till kommunalt va. S8 som lagen ser ut
1 dag saknas dock incitament f6r fastighetsigarna att ordna va gen-
om samverkan mellan fastighetsigarna.

I syfte att kostnadseffektivt minska utslippen frdn smi avlopp
bor alternativ till den kommunala skyldigheten att ordna allminna
vattentjinster 1 storre sammanhang utredas. Alternativ som bér un-
dersokas ir mojligheten f6r kommunen att besluta om s kallad va-
samverkan och mgjligheten att i stdrre utstrickning ge utrymme
for enskilda alternativ nir dessa kan godtas med hinsyn till skyddet
féor minniskors hilsa och miljon och en sidan 16sning ir forenlig
med intresset av en god hushillning med naturresurser. Forslagen
ska ocks3 vara forenliga med en l3ngsiktigt hillbar dagvattenhanter-
ing dven om utredningen primirt ir inriktad pd vattenférsdrjning och
avloppsvatten utdver dagvatten. Regeringen tillsatte i november 2015
en sirskild utredare (dir 2015:15) som bl.a. fick 1 uppdrag att fore-
sld de lagindringar som krivs f6r en ldngsiktigt hillbar dagvatten-
hantering i syfte att gora bebyggd miljé mer dversvimningssiker.
Klimatanpassningsutredningens (M 2015:04) férslag, som ska pre-
senteras senast den 31 maj 2017, ska beaktas av utredaren.

Dricksvattenutredningen menade 1 sitt betinkande En trygg
dricksvattenforsdrjning (SOU 2016:32) att fragor om avlopp beho-
ver utredas vidare, eftersom en rad aspekter kring avlopp paverkar
dricksvattenforsérjningen. Bland annat pekar utredningen pd att
mdnga smi avlopp har otillricklig rening och att det medfér risk
fér smitta om dricksvatten férorenas. Dricksvattenutredningen
limnade vidare flera f6rslag pd dndringar i lagen om allminna vatten-
yinster. Det giller f6rslag om att tydliggéra att kommunerna ska
tillvarata méjligheten att samverka, férslag om kommunernas skyl-
dighet att ta fram férnyelse- och underhillsplaner samt att kraven
pd kommun och huvudman avseende vattenfoérsorjning tydliggors
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genom ett tilligg 12 §. Utredaren ska beakta dricksvattenutredningens
forslag.

I Landsbygdskommitténs slutbetinkande, For Sveriges landsbyg-
der — en sammanhillen politik f6r arbete, hillbar tillvixt och vilfird
(SOU 2017:1), konstateras att nuvarande va-lagstiftning har blivit
ett betydande hinder f6r bostadsbyggandet och for méjligheterna att
dtgirda ett stort antal smd avloppsanliggningar. Kommittén anser
dirfor att regeringen bér gora en dversyn av va-lagstiftningen 1 syfte
att underlitta bostadsbyggandet och 6ka andelen godkinda avlopps-
anliggningar pd landsbygderna.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur praxis har utvecklats vad giller kommunens ansvar
for att tillgodose behovet av en allmin va-anliggning utan nega-
tiva konsekvenser f6r mianniskors hilsa och miljon,

e se over mojligheten f6r kommunerna att besluta om va-samverkan,

e vid behov limna forslag till en indamélsenlig indring i lagen om
allminna vattentjinster avseende kommunens ansvar och befo-
genheter,

o beakta Dricksvattenutredningens forslag.

En central tillsynsmyndighet for kommuners skyldighet
att ordna allmint vatten och avlopp?

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har 1 sin rapport Styrmedel
for en hillbar dtgirdstakt av sm8 avloppsanliggningar frén 2013 pa-
talat att det inte finns nigon utpekad central tillsynsvigledande
myndighet gillande 6 § lagen om allminna vattentjinster. Myndig-
heten framhiller att en central tillsynsvigledning kan underlitta lins-
styrelsernas tillsynsarbete och skapa en mer enhetlig handliggning. En
effektiv tillsyn och prévning ir visentlig for att klara en lingsiktigt
hillbar dtgirdstakt f6r sma avlopp. Det ir ocksd viktigt med samar-
bete mellan kommuner och éver kommun- och linsgrinser. For att
kommunerna ska fullfélja sitt tillsynsansvar behéver de ha kunskap
och indamailsenligt stod.

Linsstyrelserna ir tillsynsmyndighet f6r kommunernas skyldig-
het att ordna allmint vatten och avlopp enligt 6 § lagen om allminna
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vattentjinster. Statens va-nimnd som tidigare provade mal enligt
lagen om allminna vattentjinster avvecklades och upphérde som
myndighet 1 januari 2016. Den verksamhet som nimnden bedrev
overfordes till mark- och miljddomstolarna. Nimnden hade fungerat
som kunskapsnod for tillsynsmyndigheterna fér tillsynsfrigor och
var ett stod for linsstyrelserna. Linsstyrelsernas tillsyn varierar, vil-
ket HaV pdpekar 1 sin rapport frdn 2013. Tiden som linsstyrelserna
ligger ner pd detta arbete skiljer sig mycket. Till detta ska dock
ulliggas att storleken pd linen varierar och att behoven dirfér ocksd
varierar. For att f3 en enhetlig, tydlig och effektiv vigledning kring
kommunala avloppsfrigor bor tillsynen samordnas av en central
tillsynsvigledande myndighet.

I Klimatanpassningsutredningens uppdrag ligger ocks3 att analys-
era ansvarsfordelningen mellan myndigheter och enskilda i friga om
att vidta dtgirder for att anpassa pdgdende och planerad markan-
vindning och bebyggd miljé till ett gradvis forindrat klimat. Forslag
frdn Klimatanpassningsutredningen som ror ansvarsfordelningen for
va ska sirskilt beaktas av utredaren.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om tillsynsvigledning behévs for att 8stadkomma
en likvirdig tillimpning av kommunernas skyldighet att tillhanda-
hilla va enligt lagen om allminna vattentjinster, och

e limna forslag pd central myndighet for detta indamal.

Hur kan dtgirdstakten och dtervinning
av niringsimnen 6ka avseende sma avlopp?

I Sverige finns cirka 250 000 smi avloppsanliggningar med ingen
eller dilig rening av avloppsvattnet. Ytterligare ett stort antal anligg-
ningar har nedsatt funktion. Det orenade avloppsvattnet kan ge ef-
fekter pd hilsa och miljo, férorena dricks- och badvatten och ge dilig
lukt. Sju av sexton miljékvalitetsmal pdverkas av utslipp frin smi
avlopp (begrinsad klimatpdverkan, giftfri miljo, ingen 6vergddning,
levande sjoar och vattendrag, grundvatten av god kvalitet, hav 1 bal-
ans samt levande kust och skirgdrd, god bebyggd mil;o).

Arbetet med att dtgirda och byta ut de smé avlopp som har un-
dermilig rening sker mycket lingsamt. Bara mellan en och tre pro-
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cent av anliggningarna byts ut varje r. Med nuvarande takt kom-
mer det att ta flera decennier tills de berérda anliggningarna ir
dtgirdade. I sin redovisning frdn 2013 Styrmedel for en hillbar 4t-
girdstakt av sm& avloppsanliggningar konstaterar HaV att dtgirds-
takten dr allefor 1g och att fastighetsigarna saknar incitament {6r
att dtgirda en undermailig anliggning. HaV foreslog ocksi att krav
pd killsorterande system skulle inféras vid extra hég miljéskydds-
respektive hilsoskyddsnivd. Kravet pd att styra mot hushillning med
naturresurser finns i miljébalken, plan- och bygglagen och i vatten-
yanstlagen. Enligt 2 kap. 5 § miljobalken ska alla som bedriver en
verksamhet eller vidtar en 4tgird hushélla med rdvaror och energi
samt utnyttja mojligheterna till dteranvindning och itervinning.
Myndigheten argumenterade fér att ett kretsloppssystem med ater-
vinning av niringsimnen skulle inféras vid nybyggnation i ett om-
ride med extra hog miljoskyddsniva. Denna bestimmelse bygger pa
att det finns ett system for omhindertagande och ett utpekande av
sirskilt kinsliga omriden. Utvecklingen mot kretsloppsbaserade av-
loppssystem gir lingsamt och kan behéva stimuleras.

Att vilja avloppsanliggning ir en utmaning f6r den enskilda fas-
tighetsigaren. I vissa kommuner har man anstillt en lokal avlopps-
ridgivare som ir skild frn myndighetsutévning sdsom att fore-
ligga och prova ansdkningar. Ridgivaren vigleder enskilda fastig-
hetsigare och de som éverviger gemensamhetsanliggningar. I Fin-
land har man infért en avgiftsfri va-rddgivning 1 vissa omriden.
Ridgivarna svarar pa frigor via internet och telefon och 1 vissa fall
ges ocksd fastighetsspecifik ridgivning. Forbittrad rddgivning 1 av-
loppsfrigor skulle underlitta for fastighetsigaren och skulle kunna
ha en positiv effekt pa dtgirdstakten.

De forslag till tydligare regler f6r sma avlopp som HaV redovis-
ade 2013 och 2016 i rapporten Tydligare regler f6r sma anliggningar
(Havs- och vattenmyndigheten 2016) syftar till att samla och fér-
tydliga regelverket kring smd avlopp och fértydliga oklarheter 1
tillimpningen av befintlig lagstiftning. De foreslagna indringarna
skulle enligt myndigheten 6ka rittssikerheten, samsynen och effek-
tiviteten 1 kommunernas arbete med prévning och tillsyn. En effek-
tivare tillsyn kan 6ka dtgirdstakten for de sm8 avloppen. I forslaget
finns en skirpning av kravet pd rening av fosfor i omrdden med
dvergddningsproblem och dir smd avlopp stir f6r en betydande del.
Motivet till de hogre kraven ir att utslippen frin smd avlopps-
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anliggningar 1 dessa omriden stir for en betydande del av &ver-
gddningsproblemet. Samtidigt féresldr myndigheten sinkta krav pd
rening av fosfor 1 omrdden dir risken for pdverkan ir liten.
Reningsnivderna skulle dirmed bli bittre anpassade till risken for
paverkan. De sirskilt kinsliga omridena ska enligt férslaget pekas
ut av linsstyrelsen, vattenmyndigheten eller kommunerna utifrdn
ett gemensamt bedémningsunderlag. HaV foresldr ocksd krav pd
certifiering av de som anligger avloppsanliggningar, krav pd opar-
tisk kontroll vid nyinstallation samt kontinuerlig kontroll av nya
anlidggningar i drift. Syftet med kravet pd certifiering ir att siker-
stilla att nya anliggningar klarar de krav som férutsatts vid tillstdnds-
givningen. Dirmed kan resurser frigéras for kommunens tillsyn.
HaV:s rapport frin 2016 ir remitterad till berérda myndigheter,
organisationer och féretag. Regeringen kommer att ta stillning till
myndighetens forslag nir remissvaren inkommit den 1 maj 2017.

Det finns skil att utforma kostnadseffektiva styrmedel som pa-
skyndar tgirdstakten f6r de smd avloppen. Utredaren ska analysera
vilket eller vilka styrmedel som har bist férutsittningar att vara
verkningsfulla och kostnadseffektiva. En utgdngspunkt for arbetet
bor vara att reglerna ska vara enkla att tillimpa och kontrollera och
inte medféra grinshandelsproblem eller pd annat sitt st 1 strid med
EU-ritten eller Sveriges internationella dtaganden och inte negativt
paverkar bostadsbyggande pd landsbygderna.

Sma4 avlopp kan utgéra killan f6r lokala kretslopp av vixtniring.
Mojligheten att stimulera kretslopp och niringsdtervinning frin smi
avlopp behover utredas.

Utredaren ska foresla

e de styrmedel som har bist férutsittningar att vara verkningsfulla
och kostnadseffektiva for att 6ka dtgirdstakten fér sma avlopp,

o hur avloppsridgivningen kan forbittras,
e analysera hur dtervinningen av niringsimnen kan éka och,

o forfattningsindringar med syfte att 6ka dtervinning och kretslopp
av niringsimnen frdn sm3 avlopp.
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Konsekvensbeskrivningar

Enligt 14, 15 och 15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska
konsekvenser i olika avseenden av utredningsférslag beriknas och
redovisas. Utredaren ska sirskilt uppmirksamma de samhillseko-
nomiska konsekvenserna for staten, kommuner, féretag och en-
skilda inklusive miljéetfekter och effekter for niringslivet och méj-
ligheten att tillgodose behovet av bostider, infrastruktur och andra
byggnadsverk. Frigan om resursbehovet for berorda prévnings-
och ullsynsmyndigheter och andra statliga och kommunala aktérer
ska belysas liksom andra genomférandeaspekter. Konsekvensana-
lysen ska paborjas 1 utredningens inledande skede och lopa paral-
lellt med det 6vriga utredningsarbetet. Analysen ska genomféras av
eller med stod av personer med dokumenterad samhillsekonomisk
kompetens. Om ndgot av forslagen som utredaren limnar pdverkar
den kommunala sjilvstyrelsen, ska utredaren sirskilt redovisa dessa
konsekvenser och de sirskilda avvigningar som (enligt utredarens
mening) motiverar att inskrinkningen gérs. Om flera méjligheter
finns f6r att nd samma mal, ska utredaren féresl den som innebir den
minst ldngtgdende inskrinkningen i den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredaren ska dirutéver bedéma och redovisa vilka effekter for-
slagen kan f3 for miljon. Vid eventuella statsfinansiella effekter ska
utredaren foresld finansiering.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med berérda myndigheter, organisationer och

foretag. Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant

arbete som pdgdr i myndigheter, Regeringskansliet och 1 EU.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2018.

(Miljo- och energidepartementet)
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Kommittédirektiv 2017/:129

Tillaggsdirektiv till Utredningen om hallbara
vattentjanster (M 2017:02)

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2017

Utvidgning och f6rlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 11 maj 2017 kommittédirektiv om kom-

munens skyldighet enligt vattentjinstlagen och frdgor om sm4 avlopp

(dir. 2017:54). Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2018.
Utredaren fr nu dessutom i uppdrag att

o utreda vilka mojligheter som finns enligt nuvarande regler att
vidta 8tgirder for anpassning av dagvattenhanteringen till ett
forindrat klimat,

e fodresli hur va-taxan kan anvindas for att finansiera sidana an-
passningsitgirder, och

o redovisa regleringen for kostnadstickning av anpassningsitgir-
der i Danmark.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 maj 2018.
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Precisering av tilliggsuppdraget
Behovet av ett tilliggsuppdrag

Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) konstaterar att effek-
terna av ett forindrat klimat med bl.a. 6kad nederbérd kriver en
forindrad dagvattenhantering. Dagens hanteringssystem 1 led-
ningar ir inte konstruerade for att klara av att hantera de vatten-
mingder som faller vid kraftigt regn och skyfall. Dagvatten miste
dirfor 1 storre utstrickning hanteras genom 6ppna dagvattenlds-
ningar och dtgirder for att f6rdrdja dagvattnet innan det ndr av-
loppsledningar. Sidana I6sningar syftar till att infiltrera, fordroja,
transportera och hantera dagvatten. Det kan handla om infiltration
av vatten i gronomriden eller genom genomslipplig markbeligg-
ning, f6rdrdjning av vatten till exempel genom vegetation 1 kombi-
nation med exempelvis magasin f6r uppsamling och flédesvigar,
oversvimningsparker eller vitmarker, till exempel buffertzoner
lings vattendrag och absorption av vatten genom plantering av
vegetation.

Utredningen har emellertid inte limnat nigra forslag pd finan-
siering av sddana anpassningsdtgirder.

Anpassningsdtgirder enligt nuvarande regler

Ett grundliggande problem nir det giller samhillets féormdga att
hantera dagvatten ir att ingen enskild aktor har egen ridighet 6ver
frigan. Det ir minga olika aktdrer som pdverkar och har ansvar for
flodenas storlek, innehdll och riktning inom ett avrinningsomride.

Lagen (2006:412) om allminna vattentjinster (vattentjinst-
lagen) reglerar skyldigheter och rittigheter mellan fastighetsigare
och kommunen (inklusive va-huvudmannen). Lagen ir inriktad pd
funktioner, och va-huvudmannen ir relativt fri att utforma anligg-
ningen pd det sitt som anses mest limpligt. Det finns till exempel
mojligheter till en forbindelselds hantering av dagvatten.

Vattentjinstlagen ger inte nigon mojlighet att 3 tillgdng till
mark for anordnande av va-anliggningen. Tillging till mark, oavsett
om hanteringen sker i rorledningar eller genom 6ppna dagvatten-
16sningar, ir en grundliggande f6rutsittning for att anliggningarna
ska kunna uppforas.
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Utredaren ska dirfor

o utreda vilka méjligheter som finns att anligga 6ppna dagvatten-
l6sningar och andra anpassningstgirder enligt vattentjinstlagen
och ta stillning till om lagen ger tillrickliga sddana méjligheter,

e identifiera hinder i vattentjinstlagen eller annan lagstiftning som
férsvarar anliggandet av anpassningsitgirder, och

o foresld inriktningen for fortsatt utredningsarbete med att anpassa
lagstiftningen f6r en l8ngsiktigt hillbar dagvattenhantering.

Finansiering av anpassningsdtgirder

Avgiftsfinansiering av vattentjinster bygger pa sjilvkostnadsprinci-
pen. I vattentjinstlagen kommer detta till uttryck 1 30 § som fast-
slar att avgifterna inte fir 6verskrida det som behovs for att ticka
de kostnader som ir nddvindiga for att ordna och driva va-
anliggningen. Enligt 13 § ska anliggningen tillgodose skiliga an-
sprak pd sikerhet. Begreppen nédvindiga kostnader och skiliga
ansprik pd sikerhet ir inte nirmare definierade i lagtext utan klar-
liges huvudsakligen i rittstillimpningen. Med utgdngspunkt 1 bl.a.
Hogsta domstolens avgérande NJA 1991 s. 580 (se SOU 2004:64
s. 238 f. fo6r genomgdng av praxis) rider 1 branschen en samsyn om
att va-huvudmannen har ett ansvar for att anliggningen ska klara
ett regn som inte dr intensivare dn ett tiodrsregn, och att det inte
finns ndgot ansvar f6r kraftigare regn in detta.

I forhdllande till risken f6r 6versvimning dr frigan om anligg-
ningens Overkapacitet central. For att hantera effekterna av det
regn som f6ll 6ver Malmé 2014 och som kommer att bli mer van-
ligt 1 ett forindrat klimat behover anliggningen klara skyfall och
hundradrsregn. Det saknas dock praxis 1 frigan om avgiftsuttag f6r
overkapacitet. Det finns dirmed en osidkerhet om 1 vilken omfatt-
ning va-avgifter kan anvindas fér finansiering av exempelvis dver-
svimningszoner mot kraftiga skyfall och andra dtgirder f6r anpass-
ning till ett férindrat klimat.

Utredaren ska i férsta hand underséka om det gir att finansiera
anpassningsdtgirder genom va-taxan. I detta uppdrag ligger att bl.a.
utreda och analysera forslagets forenlighet med sjilvkostnadsprin-
cipen. Om utredaren vid sin analys finner att finansiering genom
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va-taxan inte ger tillrickligt utrymme f6r nédvindiga dtgirder, ska
utredaren 1 andra hand ge férslag pd andra modeller fér kostnads-
tickning som kan ersitta, alternativt komplettera, nuvarande sy-
stem. Uppdraget ir dirmed avgrinsat till va-taxan om finansiering
ir mojlig genom den.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur va-huvudmannens skyldighet att tillgodose skiliga
ansprik pa sikerhet forhiller sig till 6verkapacitet,

o foresld hur va-taxan kan anvindas for att finansiera dtgirder for
anpassning till ett férindrat klimat,

e utreda om det finns andra modeller fér kostnadstickning som
kan ersitta eller komplettera nuvarande system, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.

Kostnadstickning for anpassningsdtgirder i Danmark

Koépenhamn drabbades av ett mycket kraftigt skyfall 2011 som
orsakade stora materiella skador. En skyfallsplan har dirfér antagits
1 syfte att skyfallssikra Képenhamn. Den huvudsakliga finansi-
eringen sker genom en héjning av avgifterna fér dagvattenhan-
teringen. Atgirderna ir av skiftande karaktir. Huvudsakligen &r de
inriktade pd att undvika att fi ned dagvatten 1 avloppsystemet,
skapa oversvimningszoner och infiltreringsytor samt leda undan
stora vattenmingder ovan jord. Inriktningen 1 Képenhamn ir att
man, utan odnskade éversvimningar, ska klara av ett hundradrs-
regn.
Utredaren ska dirfor

e redovisa hur regleringen f6r kostnadstickning av anpassningsét-
girder ser ut 1 Danmark,

e ta stillning till om erfarenheter frin den danska regleringen bor
leda till férindringar 1 den svenska regleringen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Det som sigs om konsekvensbeskrivning 1 ursprungsdirektiven
giller 1 tillimpliga delar ocks3 dessa tilliggsdirektiv.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med berérda myndigheter, organisationer
och foéretag, sirskilt Naturvirdsverket, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap (MSB), linsstyrelser och Svenskt Vatten. Utredaren
ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar i
myndigheter, Regeringskansliet och 1 EU.

(Milj6- och energidepartementet)
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w2

. En strategisk agenda
fér internationalisering. U.

I

. Framtidens biobanker. S.

w

. Vissa processuella frigor pa
socialférsikringsomridet. S.
6. Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Ju.
7. Forsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. Fo.

fele)

. Kunskapslidget pd kirnavfallsomradet
2018. Beslut under osikerhet. M.

N

Okad trygghet for studerande som
blir sjuka. U.

10. Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pd regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. Fi.

11. Vart gemensamma ansvar
— {6r unga som varken arbetar eller
studerar. U.

12. Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar dterstdr. A.

13. Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? Fi.

14. Bidragsbrott och underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. Fi.

15. Mindre aktérer i energilandskapet
— genomgang av nuliget. M.

16. Vigen till sjilvkoérande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. N.

17. Med undervisningsskicklighet
i centrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. U.

18. Statens stdd till trossamfund i ett
mingreligidst Sverige. Ku.

19. Forska tillsammans — samverkan
for lirande och foérbittring. U.

20. Grisrotsfinansiering. Fi.

21. Flexibel rehabilitering. A.

22. Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar f6r snabb etablering eller
tervindande. A.

23. Konstnir — oavsett villkor? Ku.

24.Tid for utveckling. A.

25. Juridik som stéd for forvaltningens
digitalisering. Fi.

26. Négra frigor i skyddslagstiftningen.
Fo.

27. Ekonomiska sanktioner mot
terrorism. UD.

28. En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. Ju.

29. Validering i hégskolan — for
tillgodoriknande och livslingt
lirande. U.

30. Férenklat forfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. Ju.

3

—_

. En lag om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland. Fé.

32. Ju férr desto bittre — vigar till en
férebyggande socialtjinst. S.

33. Aggressionsbrottet och dndringar
1 Romstadgan. Ju.

34. Vigar till hillbara vattentjinster. M.



Statens offentliga

utredningar 2018

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Uppdrag: Samverkan 2018.

Ménga utmaningar dterstér. [12]
Flexibel rehabilitering. [21]
Ett ordnat mottagande — gemensamt

ansvar for snabb etablering eller
dtervindande. [22]

Tid f6r utveckling. [24]

Finansdepartementet

Ett reklamlandskap i férindring
- konsumentskydd och tillsyn
ien digitaliserad virld. [1]
Myndighetsgemensam indelning — sam-
verkan p4 regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. [10]
Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? [13]

Bidragsbrott och underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. [14]

Grisrotsfinansiering. [20]

Juridik som stéd fér forvaltningens
digitalisering. [25]

Forsvarsdepartementet

Forsvarsmaktens ldngsiktiga
materielbehov. [7]

Nigra frégor i skyddslagstiftningen. [26]
En lag om operativt militirt st6d
mellan Sverige och Finland. [31]

Justitiedepartementet

Stirke straffritesligt skydd
for bldljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]

Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6]

En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. [28]

Forenklat forfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. [30]

Aggressionsbrottet och dndringar
i Romstadgan. [33]

Kulturdepartementet
Statens stod till trossamfund i ett
méngreligidst Sverige. [18]

Konstnir — oavsett villkor? [23]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2018.
Beslut under osikerhet. [8]

Mindre aktédrer i energilandskapet
— genomgdng av nuliget. [15]

Vigar till hllbara vattentjinster. [34]

Néringsdepartementet

Vigen till sjilvkérande fordon —
introduktion Del 1 + 2. [16]

Socialdepartementet
Framtidens biobanker. [4]
Vissa processuella frigor pd social-
forsikringsomradet. [5]
Ju férr desto bittre — vigar till
en férebyggande socialtjinst. [32]

Utbildningsdepartementet
En strategisk agenda
for internationalisering. [3]
Olkad trygghet for studerande
som blir sjuka. [9]
Virt gemensamma ansvar

— fér unga som varken arbetar eller
studerar. [11]



Med undervisningsskicklighet
i centrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. [17]

Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. [19]

Validering i hdgskolan — fér tillgodo-
riknande och livslingt lirande. [29]

Utrikesdepartementet

Ekonomiska sanktioner mot terrorism. [27]
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